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Cuernavaca, Morelos, a veinte de noviembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite la Quinta Sala Especializad'a
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con motivo del
procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave instaurado por la Jefa de Departamento de
substanciacion de la Direccion General Juridica de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado

de Morelos, en contra del ciudadan

en su calidad de
en el Municipio de Ayala, Morelos, a
quien se le imputd la comision de falta grave durante su
desempefio en el servicio publico. Se determina que se
acreditd la responsabilidad administrativa de —
- en la comision de la falta grave de Obstruccion de la

Justicia; lo que se resuelve en este acto al tenor siguiente:

2. GLOSARIO
Autoridad Jefe  del  Departamentc  de
investigadora: Investigacion de la  Direccidn

General Juridica de la Entidad

Superior de Auditoria y Fiscalizacion

.. del Congreso del Estado de Morelos
Ly (ESAF).
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Autoridad Jofa  de ?Departamento de
substanciadora: Substan_éiaciéf; de la Direccion
General Jurgg:lica de la Entidad
Superibr de fjﬁuditoria y Fiscalizacion
del Ciéngresgo del Estado de Morelos
ESAF). "
3 LJUSTICIAADMVAEM:  Ley. ¢ Justicia Administrativa del
% Ei B Estéjﬁa de Morelos’.
= 7 '
S e ORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

, Adr%ninfstratfva del Estado de

A SATB pencrtel ST ATl PN
Bilsdisy AunssTRATL

Mof,elosz.
LGRA: /fy/'L-f;yl_f.General de Responsabilidades
e Administrativas.
| ;
LRESADMVASEMO:  Ley . de  Responsabilidades

Administrativas para el Estado de

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto,

Proletariade, Revolucionario

Morelos.?

{;_

| publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

2 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Terra y
Libertad” 5514. q

3 1dem.



LSERVIDOREM: Ley Estatal de Responsabilidades
de Jos Servidores Publicos.

Cddigo Procesal Civil del Estado

CPROCIVILEM: Libre y Soberano de Morelos.

IPRA: Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

Tribunal de Justicia Administrativa”

Tribunal: del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

3.1 Actuaciones realizadas ante |a Autoridad
Investigadora.

3.1.1 Denuncia.

Mediante Acuerdo emitido con fecha dieciocho de noviembre

de dos mil diecinueve, por el Licenciado I

-Encargado de Despacho de la Direccion General
Juridica de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién dej
Congreso del Estado de Morelos, Departamento de

Investigacion, relativo al expediente namero || NG

— Exp. Int. Num. - cuyo motivo es el
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procedimiento de investigacion gene_rfédlo a raiz de la denuncia
formulada por la Secretaria de Ia;borﬁraloria del Estado de
Morelos mediante oficio namero TG << fecha
diecinueve de agosto de dos mll diecinueve, se declard la
competencia para conocer Ios_ﬁechqé narrados respecto de la
presunta responsabilidad adfhinistrétiva cometida por el [l
del

Municipio de Ayala, Morelos,}por }b que se ordend registrar en

% i-_: ! I . -

25 el libro de gobierno correspondiente el expediente numero
Thc _ dandg con ello inicio al procedimiento
=8 de investigacion que derivo en la practica de las diligencias
S Q &stimadas por la autoridad investigadora tendientes a conocer
= = ;

=g 1a verdad historica de los hechos.

S & 1

n 2

S

5 g 3.1.2 Investigacion

N

2 8 :

<= b . .. .

fg = a).- En el desarrollo de la investigacion, la autoridad
S8 , , - -

N & correspondiente ‘con el fin de llevar a cabo las acciones

respectivas, planteo o siguienté}:

1.- Ordend girar oficio al E._Titular de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Moré%_los, para que, en el término
concedido, proporcione: a) cop% debidamente certificada de
los oficios que fueron enviadosf:a la Direccion de Desarrollo
Urbano. Vivienda y Obras Publicas del Municipio de Ayala,
Morelos, relativas a la soliciti‘ud de solventacion de las
incidencias detectadas a Ia ":'unidad compradora numero

_ en el sistema CompraNet; b) de la contesigd{on
que en su caso haya recibido.



Solicitud que fue generada a través del oficio
B - focha veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, dirigido al titular de la referida Secretaria, y suscrito
por la entonces Encargada de Despacho de la Auditoria
General de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos.

La respuesta a lo solicitado S€ generd mediante el oficio
I G fecha diez de diciembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la Supervisora Estatal de CompraNet
y titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo de i3
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos mediante |/
el cual refiere agregar copia certificada de cuatro oficios
siguientes;

‘I i cchs cinco g

septiembre de dos mil diecisiete, dirigido al
entonces Presidente Municipal de Ayala, Moreios,
y en atencién al entonces Contralor Municipal del
mismo  municipio, .
emitido por la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno de! Estado de Morelos, mediante el cual
esencialmente les hace daj conocimiento que al
dia treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, |a
Unidad Compradora del Municipio seflalado,
cuenta con veintiocho incidencias en o que
respecta al Sistema Electrénico de Informacion
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Publica Gubernamental CompraNet, anexando el
formato correspdij'diente en que se describe tal

circunstancia; | ;

) de fecha seis de octubre de dos
mil diecisiete, -E:lirigido al entonces Presidente

Municipal de Ayala Morelos, y en atencién al

3 entonces_el mismo municipio,
*§ é‘ | suscrito por la
% T Coordinadora de Enlace Financiero y Supervisora
%g Estatal del Siéteri}a Electronico de Informacion
Dz i Publica Guberﬁaméntal “CompraNet”, adscrita a |a
r‘?; :% Secretaria de’ la é}ontraloria del Gobierno del
E% Estado de Morelos, r%ediante el cual en esencia les
i: &3\ hace de su conocimiento que cuentan con el plazo
% % de cinco dias para subsanar las incidencias con las
% “E que cuenta la Unidad Compradora ]

respecto .del sistema :_-,denominado CompraNet;
indicacién que les fue. planteada mediante el

aiverss oficio | =< =

punto inmediato anterior;

° _ de fecha doce de febrero de

dos mil dieciocho, dirigido al entonces Presidente
Municipal de Ayala, Morelog, y en atencion al
entonces Responsable de la Unidad Compradora

del Municipio de Ayala,




Enlace Financiero y Supervisora Estatal del
Sistema Electrénico de Informacién  Publica
Gubernamental ‘CompraNet”, adscrita a la
Secretarfa de la Contraloria dej Gobierno del
Estado de Morelos, mediante el cual en esencia les

hace de su conocimiento que las Unidades

Compradoras  con  numeros [N y
B o' rmunicipio sefialado, cuentan con

un total de cuatro vy dieciséis, incidencias
respectivamente en el sistema CompraNet,
compartiéndoles el formato de cédula de
incidencias a efecto de que conozcan las
irregularidades que deben ser rectificadag
conforme a lo procedente, y ‘

- I - -ch: primero de juriio &e...

dos mil dieciocho, dirigido al entonces Presidente

Municipal de Ayala, Morelos, y en atencién al

entonces I <! mismo municipio,
I <<t por o

Coordinadora de Enlace Financiero y Supervisora
Estatal del Sistema Electronico de Informacién
Publica Gubernamental “CompraNet”, adscrita a |a
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Morelos, mediante el cual a manera de
recordatorio y requerimiento, les sefiala que las
Unidades Compradoras con nimeros )
- EB municipio sefialado, cuentan con
) un total de cuatro y dieciséis, incidencias

respectivamente en el sistema CompraNet al dia

8
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o Puerto, Benemérito del

"2024, Atio de Felipe Carrill

Defensor del Mayab”

Proletariado, Revolucionario y

/oy
treinta de mayo de dos miﬂlfdie_biocho, sefalandoles

A T :
de forma concreta lo relativo @ las incidencias.

Cabe serialar al respecto que de«acuerdo a lo sefalado
por la autoridad oficiante Super‘vnsora Estatal de CompraNet, y
Titular de la Unidad de Enlace Flnanq{ero Administrativo de la
Secretaria de la Contralorla del Goblemo del Estado de
Morelos, no hubo respuesta algunq respecto de dichos oficios
por parte de las autorldades municipales requeridas,

circunstancia gue no fue deswrtUada

a ¥
T B

TTA i

2.- Ordend girar atento »oflClo al Presidente Municipal de
o :?;Aya!a Morelos, a efecto de<que remitiera copia certificada del
-~ ROMBramiento, acta des sesuon de Cabildo en que fue
e 3 ctmmitiea S YR ATy

designado el presunto responsable asi como su expediente

laboral. __;f"

Solicitud que fue éenerada mediante  oficio
- de fecha Vemtlstete de noviembre de dos mil
diecinueve, suscnto por la entonces Encargada de Despacho
de la Auditoria General de la Entldad Superior de Auditoria y

Fiscalizacion drel Congreso del Estado de Morelos.

La respuesta correspondle'hte se gener6 mediante oficio
_7 de fecha trecé de diciembre de dos mil
diecinueve, suscrito por el entqnces Presidente Municipal de

Ayala, Morelos, al cual agrego 105 siguientes documentos:

3

6 visible a foja 78 del expediente. £
7 visible a foja 99 del expediente.
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® Copia certificada del acta de sesion de cabildo del
Municipio de Ayala, Morelos, de fecha primero de
enero del afio dos mi dieciséis, en la cual se
desprende, del punto nimero ocho del orden del
dia, la designacién por parte del Ayuntamiento, del

B rante ol periodo de la administracion

municipa! |

o Copia certificada del nombramiento de fecha
primero de enero de dos mil dieciséis expedido a

ravor el | — -
I - Ayala, Morelos, expediéo -
por el Presidente Municipal ]

* Copia certificada de las constancias que integran

8L PG

el expediente Iaboral con que cuenta el
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, respecto del C.

I i fungic como

Contralor Municipal en el periodo de |Ia
administracion | ¢ cual consta del
nombramiento referido en el punto que antecede,
copia certificada de sy credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral, constancia de Clave Unica de Registro
de Poblagién (CURP), y Memorandum de fecha
dieciocho de marzo del afio dos mil dieciséis,
expedido por el Jefe de Departamento de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Ayala,

10
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Carrillo Puerto, Benemiérito del
y Defensor del Mayab”

Proletariado, Revolucionario

"2024, Ao de Felipe

A0 OE MORELDS

Morelos, por el que e Ecomunica al_
I jcsoccio de su autorizacion

para disfrutar las vacaciones correspondientes al

primer periodo Yacacional de Semana Santa,
{ [

comprendido del jueves/ veinticuatro de marzo, al

viernes primero de abril del afio dos mil dieciséls.

E

En relacién a dichas pruebas, queda acreditado el

caracter de servidor publico éiel_;-_
como _de’gAyala, Morelos, asi como el
\ i

Ewalc;h;: de que dicho cargo lo ._51;_upc’> durante el periodo-

3.- Se ordeno girar oficio al titular del Organo Interno de

*Control (Contralor Municipal de Ayésl_l_:a, Morelos), para efecto de
que informara: a) si re__élizé obsefvaciones respecto de la

documentacion faltante’al

I - 12 cministracion
-b) en caso de ser afirmativolel inciso que antecede,
remitir copia certificada del oficio de requerimiento del pliego

de observaciones y en su caso la contestacion del mismo.

Solicitud  generada  mediante’ oficio  numero

_ de fecha veintiséis de npviembre de dos mil

%

diecinueve suscrito por la entonces Encargada de Despacho
de la Auditoria General de la Entidad Slrffperior de Auditoria y

Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

&

&
o
4'l

8 Visible a foja 80 del expediente. r',=""



Es de advertirse en relacién a dicha solicitud, que

mediante oficio _ de fecha diez de diciembre

de dos mil diecinueve, el Contralor Municipal en ese entonces,

_respondié textualmente:

“..No se realizaron observaciones respecto de la documentacion
faltante a de
Ayala, Morelos, administracion toda vez que en relacion a
los formatos que me fueron entregados estaba fisicamente en las
instalaciones de la contraloria municipal, razon por la cual no se
consideré pertinente en su momento realizar las observaciones
respectivas...”.

4.- Se ordend la practica de una visita de verificacion
para cotejar el archivo de recepcién Y seguimiento del oficio
namero || o< fecha diccinueve de julio de
dos mil dieciocho, suscrito por la entonces Secretaria de |a S
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, -

S s o que fue turnado en su momento por Ia

propia autoridad Entidad Superior de Auditoria yF iscalizacién
mediante oficio _ de fecha diez de
septiembre de dos mil dieciocho: asi también Ia inspeccion del
libro de inicio de procedimientos de investigacion, a partir del
mes de octubre de dos mil dieciocho, vy a la fecha del propio
acuerdo; diligencias a desarrollarse en las oficinas propias de
la Contraloria Municipal de Ayala, Morelos, ubicada en-

e

Se sefald dia y hora (trece de diciembre de dos mil
diecinueve) para tal efecto, previo el haber remitido oficio al
Presidehte Municipal, en atencién al titular del Organo Interno

\ de Coritrol de dicho Ayuntamiento.

12
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De tal manera, se gir6 el oficio numerb-,

de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, a las
autoridades referidas en el parrafo que antecede, con el fin de
que se pudiera llevar a cabo la visita de verificacion ordenada

en el procedimiento de investigacion. .

Conforme a lo indicado, corte L.égregada el ACTA

Iy CIRCUNSTANCIADA' levantada con rr_jotivo de la diligencia
}% é’ de VISITA DE VERIFICACION desarrofl[._:a:da con fecha trece de
Eﬁ. diciembre de dos mil diecinueve a lasf once horas, de la que
-.g fg ‘ ] ’Imb'! tiggmente se desprende lo sigu}é'hte conforme a lo que
. f hizo”constar la

Eé é Radmiciceati| S Ny g Departamento de investig:a"cién'jadscrita a la Direccién
_"‘5:}% . mﬁeneral Juridica de la Entidg’d Sup?erior de Auditoria vy
Lé 5 et Mereratizacion del Congreso de,lr‘iEstado de Morelos:

;% .

%:?: Se hace constar que 95 se exhiben los oficios numero [ ]

de fecha diécinueve de julio de dos mil dieciocho, suscrito
por la Secretaria de la Contraloria def
Estado de Morelos/y oficio numero de fecha diez
de septiembre de dos mil dieciocho, en original, por no contarlos en su
archivo de reception de fa admfnistracfdn_ﬁ de la Contraloria
Municipal: def igual manera no se cexhibe libro de inicio de
Procedimientbs de Investigacién, por no ser entregado o recepcionado
por la antegior administracion..

_..sin‘embargo, se exhibe expedfenfq’*nﬂmemm radicado
en el Organo Interno de Control (Coritraloria Municipal), el dia cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, fespecto del inicio def Procedimiento

Responsabilidad Adminfstratj&a, derivado del oficio de denuncia
hd@ fecha diecinueve de i’uﬁo de dos mif dieciocho,
suscrito por la _ Secretaria de la
Contraloria del Estado_deMorelos, remitido en copias cettificadas

mediante oficio namero de fecha nueve de agpsto de
dos mil diecinueve, susgfito por &

9 Visible a foja 80 del expedignite.
10 visible a foja 83 del expediente.



Especial de la Hacienda Pablica Estatal, en funciones de Auditor
General en términos de lo dispuesto por los articulos 87 fraccién | de la
Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos, 64
Fraccion | y 65 de/ Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién v Rendicidn
de Cuentas del Estado de Morelos; por actos v omisiones que pudieran
derivar en una responsabilidad administrativa por parte del o de fos
servidores publicos que se encontraban encargados de la Direccién de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Pablicas del H. Ayuntamiento de
Ayala, Morelos y especificamente de su Unidad Compradora nGmero

asi como al ) de Ia

Amnstracion anterior i ——.
En uso de la palabra o G

- en su calidad de titular del Organo Interno de control
(Contralor Municipal) del Municipio de Ayala, Morelos,

manifestd:

-

--QUE EN ESTE ACTO NO SE EXHIBE LA DOCUMENTAC!;ON
REQUERIDA EN ORIGINAL, TODA VEZ QUE DERIVADO DEL

PROCESO DE ENTREGA RECEPCION, RESPECTO DEL ARCHIVO ... ..

GENERADO POR LA ANTERIOR Contraloria municipal, no se

entregaron dichas documentales: teniendo conocimiento de @ cnt
existencia de las mismas en el momento que es requerido en vigyden i

informe de autoridad por parte de la Entidad Superior, las acciones
emprendidas respecto del oficio de denuncia nomero |
hde fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho, suscrito
por| M Secretaria de la Contraloria def
Estado de Morelos, mediante oficio nimero M o focha
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, recibido en esta contraloria
municipal el dfa veintiocho de Junio de dos mi} diecinueve; al cual se le
dio contestacion en el sentido de que después de haber realizado una
busqueda en los archivos de esta contraloria, no se encontré registro
alguno de Procedimiento de Responsabilidades; asi mismo se precisa
que a lfravés de oficio numero N - focha nueve de
agosto de dos mil diecinueve, recibido en Ia contraloria municipal ef dia
dos de septiembre de dos mil diecinueve, con anexo de copias
certificadas de la denuncia antes mencionada, con la instruccion de
iniciar o emprender las acciones legales correspondientes al caso
concreto, al cual se le dio el trémite correspondiente dentro de mi
competencia, iniciando procedimiento de investigacion
mismo que se encuentra en etapa de investigacion, y el cual fue
remitido en copia certificada a |a Entidad Superior para su
conocimiento, mediante oficio nimero de fecha
once de noviembre de dos mil diecinueve, recibido el dia catorce de
noviembre de dos mil diecinueve, dando pleno cumplimiento a Io
solicitado por dicha autoridad, Y no incurriendo en omisién ¥ aplicando
lo que a mi competencia corresponde, respecto del inicio de
Procedimiento de Investigacion. Por otro lado, exhibo libro de gobierno
aperturado al inicio de mi gestién como D - oo
cuatro de enero de dos mil diecinueve, en donde constan los
Procedimientos de Investigacion iniciados del mes de enero a la fecha
en que se actia.

14
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Elementos que derivan; en ia situacion de que no S€
cuenta con ninguna constancia  relativa al inicio de
procedimiento para deslincjai responsabilidades que hubiese
sido iniciado por parte déi probable responsable -
en su caracter, en ese entonces, Y |
F
= . respecto de la considerada denuncia planteada por ia
L) 3
g : ¥ ) .
2 g entonces Secretaria de |a Cbntraloria del Gobierno del Estado
5 F 1
e Moretos, IR S < {05 €
i f 5 . - . -
s j OﬁC,o_, de fecha diecinueve de julio de dos
) ; :
Q:;Ci mil dieciocho, mismo que fue notificado al presunto
=2 - . .
S g responsable, aunado a los sefalamientos y requerimientos
U .E .r-. - ::-‘. - . :I a 13 - - » .
R E - gilie mediante diversos oficios le fueron dirigidos, sin qué diera
33 : o
:gé‘% respuesta, y menos aun, atencion a lo que implicaba la
O d - & -
=3 denuncia de reférencia.
w = g
23
S

Lo anterior aunado al Hécho de que mediante oficio
_, de fecha aiez de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por €l entd:nces Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Eiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, _
dirigido directamente al _-
_ o B/ <cepcionado en

la Oficialia de Partes de la propia Contraloria Municipal con

fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, le remitio el original

del oficio de denuncia numero _ a efecto de

I

" visible a foja 13 del expediente.

P
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que se sirviera darle la atencion correspondiente en términos
de las atribuciones que particularmente derivan de lo dispuesto
por el articulo 8, fraccién VI de la LRESADMVASEMO,
cuestion gue no se advierte haber atendido conforme a las
normas aplicables, y menos aln, haber informado a la
autoridad oficiante sobre |as acciones generadas al respecto.

Adicionalmente, ante Ia falta de respuesta a la soiicitud
referida en el oficio que se indica en el parrafo que antecede,
de nueva cuenta se gird, por parte del entonces Auditor
Especial de | Hacienda Publica Estatal, en funciones de
Auditor General, en términos de lo dispuesto por los articulos
87, fraccién | de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendfcfén:de
Cuentas del Estado de Morejos, 64, fraccion | y 65_ del
Reglamento de Ja L e Y de Fiscalizacién y Rendicién de Cuehtas
del Estado de Morelos, oficio numero__? de
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, dirigido al
subsecuente titular de |3 Contraloria Municipal de Ayala,
Morelos, se le solicitg informara las acciones realizadas en esa
Unidad a sy Cargo, respecto de |3 multirreferida denuncia
formulada por ia Secretaria de Ia Contraloria de| Gobierno del

Estado de Morelos.

Es asi que en respuesta a dicho oficio, el entonces

I - ~ci2, Morelos, nyl—

B cdiante diverso oficio N ;o focha dos

de julio de dos mil diecinueve, indic que después de realizada
una busqueda en los archivos correspondientes 3 dicha

'bi% a foja 16 del expediente.
- 16
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Unidad Administrativa, no s éncontré registro alguno de

procedimiento de responsabilidades relacionado con el caso

que corresponde.

j'

Es de considerar el hecho de que mediante oficio namero

_4 de fecha tres de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por e1 entonces _de

Ayala Morelos, dirigido al Audltor Especial de la Hacienda

E“’ Publica Estatal en funcnones de Auditor General, mediante el
< cual le adjunté la copia zcerttf cada del acta de entrega
g e recepcion de |a —de Ayala, Morelos de
d i .gfecﬁ‘a primero de enero Eié dos mil dieciséis, y un Disco

ﬂma i Conﬂpacto (CD) signado por tos funcionarios que participaron
pE W AORELS2

en dlChO acto oficial, resaltando que al haber realizado una

i se
e i:, DI »-bu‘squeda en los archmos de I3 Unldad Administrativa referida,

se ubicaron leGl’SOS;OfICIOS que resultan ser de interés, y que

2024, Afio de Felipe Carritlo Puerto, Benemdérito del

Prolctarin.d.o, Revolucionario j

d ;

fueron agregados en copla certificada, a saber:
f *
f 4

1

Oficio _ ci:e fecha once de septiembre

de dos mil /diecisiete, suscrito"},por el entonces -
--éie Ayala, Morelos, Eoy probable responsable,
dirigido,-al Director de Obras Publlcas en Funciones a esa
fecha, por medio del cual, le mformo que mediante oficio
namero iR de:ﬁfecha cinco de septiembre
de dos mil diecisiete, la Secretaria-%:le ja Contraloria del Estado

de Morelos, solicité se atendieran las incidencias registradas

en el sistema electronico  de informacion

14 visible a foja 19 del expediente.



gubernamentai CompraNet, y por consecuencia, le exhorta a
cumplir debidamente con ias obligaciones y evitar faitar o
articulo 27, fraccién | de Ia LSERVIDOREM relativo 3 las
Causas de responsabilidades en las que incurran los
servidores publicos, por lo que le requiere tenga a bien enviar
a esa Contraloria Municipal los documentos comprobatorios de
su atencién a la solicitud de la'Contralora del Estado.

Oficio |G - ocha nueve de octubre de
dos mil diecisiete, suscrito por el entonces _

de Ayala, Morelos, hoy probable responsable, dirigido al

Director de Obras Publicas en Funciones a esa fecha, por

medio del cual de nueva cuenta, le informé que median“te |
oficio nimero |G ) o cche cinco de *
septiembre de dos mil diecisiete, la Secretarig dela Contraldri-a

del Estado de Morelos, solicité se atendieran las incidencials,,
registradas en el sistema electrénico de informacion pL’:bI.ica -
gubernamental CompraNet, y por consecuencia, le exhorta a
cumplir debidamente con las obligaciones y evitar faltar el
articulo 27, fraccion | de la LSERVIDOREM relativo a las
Causas de responsabilidades en las que incurran los
servidores publicos, por lo que le requiere tenga a bien enviar
a esa Contraloria Municipal los documentos comprobatorios de

su atencién a la solicitud de la Contralora de| Estado.

Oficio |G - fecha, suscrito por e
entonces |G - Ayala, Morelos, hoy presunto

\ respofisable, dirigido al Director de Obras Ptblicas en

X
™

‘*\func' €s a esa fecha, por medio de| cual, en atencion al oficio

ero_suscrito por la Coordinadora de

18
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Enlace Financieroy Supervisor Esta’:al de! Sistema Electronico
de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, recibido con fecha vemtiaete de octubre de esa
anualidad, por lo que le sohcnto que én el término no mayor a
tres dias habiles, le propormone ei nombre de la persona

responsable de CompraNet en ese Ayuntamlento

£

N
Es de advertirse tamblen la existencia de un ofi cio

RS

%é’ diverso numero _ de fecha veintinueve de
%%z octubre de dos mil dIeClOChO suscnto por el entonces
E % - I mediante el
%i T Z ‘cual se dirige al quien a esa
':‘g % enew m...l.mfecha se desempefaba como Dlrector de Obras Publicas del
E}g e Ayuntamlento de Ayala, \\;forelos del cual se desprende lo
iega siguiente: En atencion/ ‘al oficio _ en
L% % cumplimiento al acuerdd de inicio de fecha dieciséis de agosto
§§ de dos mil dlemochw le requiere en *un plazo de cuatro dias

habiles, las copias g'ertiﬁcadas del expedlente sin (Sic) numero

| para s}u debido analisis Y
seguimiento; de igual forma, le hiib las recomendaciones
correspondierites en relacion a la mformacién requerida del
oficio numero_ a efecto de corregir las faltas
u omisionés cometidas por cuanto a, ﬂas inconsistencias en las
que ha incurrido la Unidad Compradora numero_
correspondiente al uso del Sistema; Operador de Agua Potable
y Saneamiento del Municipio de Ayala toda vez que se ha
hecho caso omiso a las sollcnudes enviadas para solventar las

incidencias en el sistema de CﬁompraNet, conforme a los

registros realizados para aquellas contrataciones

19



realizadas que cuentan CoNn recursos total o parciaimente
federal.

Adicionalmente, en dicho oficio se presenta una relacion
de los diversos oficios que han sido remitidos (cuatro) para la
atencion de las incidencias referidas; asi también, le insiste en
el requerimiento de cumplimiento a Jlos procedimientos
instrumentados por la iegislacién que rige al Organo
Controlador Estatal, por lo que le requiere que se presente la
contestacion a [as récomendaciones correctivas que se
realizaron a todas Y cada una de las diecisiete incidencias

vigentes.

Al respecto, no Pasa inadvertido el hecho de que le -

apercibio, que en caso de incumplimiento en e termino
sefialado, se harj acreedor a la medida de apremio, cor?i*:-.»_.._f;

independencia de Jas demas consecuencias a que haya lugar,
con fundamento en e| articulo 118, fraccion Il del Reglamento
Interior del A yuntamiento de Ayala, Morelos, asi como en e
articulo 27 de |a LRESADMVASEMO.

3.1.3 Calificacion de faltas administrativas e Informe de
Presunta Responsabilidad.

Mediante resolucion de fecha nueve de marzo de dos mil
veinte™ al haberse realizado el analisis respectivo, la
Encargada de Despacho de la Auditoria General de ia Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos, emitis el ACUERDO DE CALIFICACION DE

S vighle 2 fojas 122 2 126 del expediente.
20
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FALTA ADMINISTRATIVA del cual se desprende que dicha

autoridad determiné la ex;stenma de la falta administrativa

graves, atribuidas presuntamente al

- en su caracter de

Municipio de Ayala, Moralos admlmstracwn
z ;

Como consecuencia de lo réferido con fecha veinte de

marzo de dos mil Vemte se enitio el IPRA', respecto del

expediente de mvestlgac:ton numero_

en el que se imputa al la falta

administrativa tipificada c&gmo (;ﬁbstruccic'm de la Justicia a que

efensor del Mayab”

| / T $¢ ;‘gfiere el articulo 64, frécci;;?i'n I, de la LGRA.

i 8 1 :
] - j .

; _ v/ .. .
mmsz Procedimiento en sede administrativa.

El JPRA fue recibido Qéeﬁr la autoridad sustanciadora, en

tgrminos del acuerdo dl,é'fechﬂa__ diecisiete de febrero del afio dos

12024, Asie de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

mil veintiuno¥, de I¢’ que seladvierte que le fue asignado el

namero de expegiénte N -

el cual se mstruyo el emplazar al presunto responsable a

Proletariado, Revolucionario y D

efecto de que comparezca a Ia audiencia inicial planteada en
un primer momento para las once horas del doce de marzo de
dos mil*veintiuno; sin embargo,-:_ no fue sino hasta las nueve
horas del dia veintisiete de jurjio de dos mil veintitrés, que

finalmente tuvo verificativo la precisada audiencia'®

18 fisible a fojas 127 a 139 del expediente‘f-
17 Visible a foja 1412 144 del expedientg’
18 visible a foja 197 a 198 del expedientg.
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Como consecuencia del desahogo de la audiencia en
comento, la autoridad substanciadora con fecha veintiocho de
junio del afio dos mil veintitrés, emiti6 el acuerdo’® mediante el
cual determiné, con base en |o dispuesto por el articulo 209,
fraccion |, de Ia LGRA, la remision a este Tribunal, a efecto de
que se resuelva lo correspondiente respecto de la presunta
responsabilidad que se le atribuye al . B e
-; lo anterior en virtud de que la falta que se le imputa
ha sido considerada como grave.

3.3 Procedimiento en sede jurisdiccional.

Mediante acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a |a autorldad

-'

L

substanciadora, determinando la admisién del procedlmlento ““"";;

administrativo en mencién, habiéndose radicado |a misma ante
ésta Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con e nidmero de expediente
TJAISaSERAI00412023-PRA-FG, ordenandose hacer saber la
llegada de los autos a )as partes involucradas toda vez que
como fue sefialado, fue determinada la admision del
procedimiento administrativo en mencién.

3.3.1 Admisién de Pruebas.

Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, a las once
horas, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas

prévista en el articulo 209, fracciones I, Gitimo parrafo, Il y IV

"“Wgible a foja 211 del expediente,
22
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12024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

y Defensor del Mayab”

Proletariado, Revolucionario

T
N /-\ TJA/5*SERA/004/2023-PRA-FG

de la LGRA, siendo que previamentﬁ“ge proveyé sobre las
pruebas que fueron ofrecidas por las"bahes, concretamente la
autoridad investigadora Yy elf pre‘,isunto responsable,
teniendo al respecto lo siguiente:!

Por cuanto al presunto réquﬁsable se tienen las
siguientes pruebas que le fuefron_’édmitidas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.: Consistente en el oficio
namero (TR de fecha once de septiembre del
afio dos mil diecisiete, el cuaése remitio al _

| T ] Director de Obras Publicas del Municipio

de Ayala, Morelos, misma gue ’éeﬁalé se encuentra ubicada en

BE MISTIRL ADRsere

ESIADO of .'«:L;l:a-_foja* 32 del eXpedieﬂte

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
namero _de fecha nueve de octubre del
afio dos mil diegi‘éiete, el cuél se remitié al _
_ Directof de Obras Publicas del Municipio

de Ayala, Mgfelos, misma quié sefiald se encuentra ubicada en
la foja 33 del expediente. §

i

.- DOGUMENTAL PUBLICA.- Consistente en ef oficio

narrro [T cuya fecha no es legible, el cual
se rernitc = | =" **

Obras Publicas del Mg’hicipio de Ayala, Morelos, misma que

sefald se encuentra ubicada en la foja 34 del expedien

23



4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Ofrecida en
todo lo que beneficie al oferente y relacionandola con todos y
cada uno de los hechos y consideraciones de derecho que se
manifiestan en su escrito de contestacion, ademas de todas y
cada una de las constancias que integran el expediente de
responsabilidades.

5.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y
humano, ofrecida en toda lo que beneficie a la parte oferente
en todo aquello que favorezea a sus intereses. Relacionandola
con todos y cada uno de los hechos Que se contienen en su

expediente de responsabilidades.

Por cuanto a las pruebas que fueron ofertadas por la
autoridad investigadora (Jefe de Departamento de
Investigacién de la Direccion general Juridica de I3
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos), se tuvieron por
admitidas las siguientes:

1.- Todas y cada una de [as constancias que integran el

expediente |G < oo dc proceso

de investigacién de responsabilidad administrativa, radicado

con el nimero — las cuales se remiten

y se adjuntan con el IPRA, en copia certificada y en su caso
los originales de los acuerdos y oficios de requerimiento y de

contestacion.
V4

»

Documentales que fueron dei conocimiento de las

€s, sin que sea el caso de que se hubiese realizado
24
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objecion alguna al respeg:’io, porflo que en sus términos se
encuentran debidamente;-Tdesahdgadas para su vaioraciéon en
el momento procesal oportuno. /

Por otra parte, en via de p{;ruebas requeridas para mejor
proveer, se determinard_r[_.e'l:és siguientes:

1.- INFORME DE/AUTORIDAD.- Requerido a Ia fituiar
de la Direccion de Admlmstramon del Ayuntamiento de Ayala,
Morelos, sohcutando remmera copia certificada del expediente
personal del probable responsable R

'}_ del cual medrante escrito de fecha veintinueve de
enero de dos ‘mil velntlcuatro con folio 591, informd Ia

erto, Benewidrito del

Y Defensor del Mayab”

=

13 o

impesibilidad :ie presentar dicho informe, por lo que mediante

oficios _ L
Y_ de fechas treinta

Y uno de enero de dos mll"- veinticuatro, se le requirié

"2024, Ao de Felipe Carrillo Pu
Proletariado, Revolucionario

nuevamente exhibiera copia cemﬂcada de su Acta de Entrega
Recepcién al  asumir el cargo como Directora de
Administracién de dicho Ayu[jtamiento, respecto de los

formatos identificados como-- y Il mediante el
cual evidenciara la existencia d,él registro de |} G
oo titular del _
_de Ayala, Morelosh,-'fldurante el periodo _

asi como las néminas del probable responsable y el
nombramiento oorrespondiénte, mismos que hizo liegar
mediante escrito de fecha veinte de febrero de dof\mil

veinticuatro, habiéndose proveido al respecto.

25
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2.. INFORME DE AUTORIDAD.- Requerido al titular de

2 I <’ Ayvntamiento de Ayala, Morelos,
relativo a la exhibicién de la copia certificada de los oficios
namero _de fecha diez de agosto de dos
mil dieciocho, v [ GG o< fecha veintinueve de

octubre de dos mil dieciocho, de los cuales exhibié Gnicamente
el oficio referido en segundo lugar, habiendo quedado
acreditado el sefialamiento de la imposibilidad para exhibir el
diverso documento solicitado, aun y cuando de forma oficial
requirié a la Unidad Administrativa de Patrimonio y Archivo del

Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

Al respecto, se sefiala que de forma general, las:

documentales e informes de autoridad que fueron referidos,

fueron del conocimiento de las partes, sin que se hayé Baser

realizado objecién alguna al respecto, por lo que en sus
términos se encuentran desahogadas en autos y las mismas

deberan ser tomadas en consideracion y valoradas.

En ese tenor, al haberse tenido por desahogadas dichas
pruebas, y al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se declaré abierto el periodo de alegatos por un término de

cinco dias habiles comunes para las partes.

Conforme a dicho plazo, mediante acuerdo de fecha
vemtlsels de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al presunto
responsable por conducto de su defensora, formulando por
it sus alegatos conforme a sus intereses; por ofra parte,

iante diverso acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil
' 26
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veinticuatro, se declaré precluido *"él plai;o concedido a la
autoridad substanciadora para el mzsmorefecto toda vez que
no formulé sus alegatos correspoﬁdlentes Consecuentemente
al no encontrarse pendiente ni,hguna etapa o diligencia por
desahogar en el presente proced|m|enfo se declaré cerrado el

periodo de alegatos y se cité a ]as partes para oir la sentencia.

i
£ L

4. COMPETENCIA | DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL f

{f

La Quinta Sala Espemahéda en Responsabilidades

woisi

A AT

ol

i ¥ Admmlstratrvas del Tribunal cﬁe Justicia Administrativa del
P Estado de Morelos, tiene compa‘tencia para conocer y resolver
o sc o “el presente proced:mlentczz de responsabllldad administrativa,
o detonformidad con los amcu/os 1, 30, inciso A), fracciones I y
Il de la LORGTJAEI{IIO 8, fraccion VII, y 11, de Ia
LRESADMVASEM% 3, fraccion ),E,(X\/Il, 9, fraccion IV, 13, 12 y

209delaLGRA. /

Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Aiio de

Toda vez que los preceptos %n mencion estipulan que el
Tribunal, esta dotado de plena Jurlsdlcmon en la Entidad,
atnbuyendose especificamente | al  suscrito Magistrado
Espeaahzado en ReSponsablhdades Administrativas, Ia
facultad de conocer y resofver los procedimientos de
responsabilidad administrativa por f__alta grave, como acontece
en el caso que se imputa al ex servidor pubiico [ G
-la denominada obstruccién de la justicia, prevista en
el articulo 64, fraccién Il de Ia LGRA, considerg

naturaleza grave.

27



5. DEBIDO PROCESO Y FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, segundo
parrafo de la LORGTJAEMO y articulo 111 de la LGRA, en los
procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncion  de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos; por lo que, antes de entrar al analisis de fondo, debe
verificarse que la investigacion y substanciacion  del
procedimiento de responsabilidades administrativas, se hayan
llevado a cabo conforme a las reglas establecidas en la citada

ley general.

Para estar en aptitud de elaborar una revision respecto
de cada uno de los derechos que protegen al presunto
responsable involucrado, es necesario desarroliar el derecho
a la tutela judicial efectiva, las etapas que lo integran, asi como
analizar cada una de las garantias minimas que deben

respetarse.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha definido el acceso a una tutela jurisdiccional como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de eila, con el fin de
que a través de un proceso en el que se respeten cierias

idades, se decida sobre la pretension o la defensa vy, en

28
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Su caso, se ejecute esa demsmn Como se desprende de la

tesis de jurisprudencia bajo el rubro

.v

GARANTIA A LA TUTELj& JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA;CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEX[{JANOS. SUS ALCANCES.?

% f
La garantia a la tutela juiﬁsdiccibnal puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijenilas feyes, para acceder de manera
expedita a tribunales mdependfentes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderseﬁe ella, con el fin de que a través
de un proceso en el que se _fespeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o [a defensa y, en su caso, se ejecute
esa decision. Ahora bien, si; ‘se atiende a que la prevencién de
que los odrganos Jurlstilec:lonales estén expeditos -
w a desembarazados, libres de’todo estorbo- para impartir justicia en
' los plazos y términos que’fuen las leyes, significa que el poder
¥ ¢« publico -en cualquiera/de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislativo o Judicial- s-no puede supeditar el acceso a los
;&m&;@;%“ tribunales a condiciénsalguna, ‘pues de establecer cualquiera,
™ ésta constituiria un | obstaculo* entre los gobernados y los
 eapa BIPECLE YL Y, HTDUNAlES, por lo quf: es mdudable que el derecho a la tutela
ABWIDATES Alemsversstjudicial puede concilcarse por nermas que impongan requisitos
impeditivos u obst@cultzadores de[ acceso a la jurisdiccion, si
tales trabas resultan mnecesartas excesivas y carentes de
razonabilidad o} proporcionalidad: respecto de los fines que
licitamente puede perseguir el Iegtslador Sin embargo, no todos
los requ|5|tos para el acceso al proceso pueden considerarse
mconsﬂtucnqnales como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de ese derecho fundarqental estan enderezados a
preservarotros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegides y guardan la adecuaga proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los
plazos legales, el de agotar los recufsos ordinarios previos antes
de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacién
de flanzas o depositos. 1

'~

Las garantias del debido ‘proceso que resultan
:
aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza

jurisdiccional, son las que [a Suprema Corte de Justicia de la

20 Registro digital: 172759; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Ma

Constitucional; Tesis: 1a./J. 42/2007; Fuente; Sémanario Judicial de la Federacié
Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 1247 Tipo: Jurisprudencia.

29




Nacion ha identificado como las formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales permiten que cualquier persona
involucrada en un litigio o controversia esté en aptitud de
desplegar sus defensas antes de que las autoridades

modifiquen su esfera juridica.

Al respecto, el Tribunal Pieno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre el contenido
esencial de esas formalidades, tal y como se establece en la

tesis jurisprudencia cuyo rubro y texto son:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.?

L - \T
La garantia de audiencia establecida por el articulo 1¢ \
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de \
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,, Es‘t‘,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone -

a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio on SN
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del:/™" = .o
procedimiento”. Estas son las que resuitan necesarias para’”
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,

de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)

La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias,

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de

una resolucidon que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Segin dicha jurisprudencia, las formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo cumplimiento permite
concluir que se ha respetado la garantia de audiencia, son: 1.
La notificacién del inicio del procedimiento; 2. La oportunidad

de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la

F

istro digital: 200234; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional,

mun; Tesis: P./J. 47/95; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo I, Diciembre de 1995, pagina 133; Tipo: Jurisprudencia.
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defensa; 3. La oportunidad de alegar, y 4 Lakemlsmn de una
resolucion que dirima las cuestlones debatldas

Por lo qué, esta autoridad cqhsidera q’iJe conforme a las
constancias que obran en autos se ad\neﬂe que en el caso
que nos ocupa, se cumplieron Ias formahﬁades esenciales del
procedimiento, pues se respefo su derecho fundamental de
audiencia, fundamentalmen’[e pdrque al presunto
responsable se le notificd el InlCIO éjel procedimiento, le fue
informado respecto de la acue@acmﬁ que pesaba en su contra;
se le indicaron los hecho% ejfue se le imputaron; fue

bidamente asistido y representado por una defensora legal;

A
——

_es, decir, que cont6 con la aslstenma legal a través de una

AR r--\l\lbel

fo it WORS persona con la capamdad tecmca para asesorar y apreciar 1o

n -~ FFIALE “qua juridicamente le es con\/emente para controvertir los

leuo

hechos que se le atnbuyen

¥

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Beneriérito del
Proletariado, Revolucionnrio y Defensor del Mayab”

De igual forf_r;ﬁ'é, al presuriifto responsable se le concedio
la oportunidad de ofrecer y des—éhogar pruebas en su defensa,
incluso temendo a la vista las ofremdas por la otra parte, asi
como de jalegar Lo anterior en virtud de que, conforme a las
constancias de autos, se obsarva gque rindid por escrito su
deolaraé‘rén, fue representado %n la audiencia inicial a través
de su defensora legal, y presenté en tiempo y forma, incluso
por conducto de su defensoré, sus alegatos, tal como se

preciso en lineas precedentes. -

5.1 CONTEXTO NORMATIVO;

Es de senalarse que gramaticalmente, el término corr

31



se refiere a un fendmeno de desnaturalizacién o desviacion de
ciertos parametros de comportamiento. En este sentido, Ia
corrupcién publica, implica una degradacion de o publico en lo
privado??. Relacionado con lo anterior, tenemos que la
corrupcion publica desvia el interés general hacia intereses
privados, desconociendo normas juridicas o éticas. De tal
forma, la corrupcion confunde las esferas publica y privada
mediante la insercién de intereses privados en los actos

publicos?.

Asi, la corrupcién es uno de los fendmenos mas graves
que afecta el estado de derecho en la actualidad, pues supone
el quebrantamiento de los principios esenciales sobre los que
se asienta todo régimen democratico, multiplicando Ia
desigualdad, la arbitrariedad y la injusticia, minando asi la

confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Esto se expone para contextualizar el actual marco
juridico de combate a la corrupcion, el cual emergié el
veinticuatro de julio de dos mil quince, con la suscripcién de
nuestro pais, conjuntamente con ciento setenta y seis Estados,
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, instrumento internacional de caracter amplio
destinado a combatir el fiagelo de la corrupcién en todo el
mundo, que no solo pone en peligro la estabilidad y seguridad
de las sociedades, las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia, el desarrollo sostenible y el

estado de derecho, sino que constituye también un fenémeno

22 CORTI NA, en: LAPORTA SAN MIGUEL/ ALVAREZ, La Corrupcion politica, 1997, 266.

23 Jimg NEZ DE PARGA, en: LAPORTA SAN MIGUEL/ ALVAREZ, La Corrupcién politica, 1997,
1 IRGIONI, Crimenes excelentes, 2004, 258; GARZON VALDES, en: CARBONELL /
ASQUEZ, Poder, derecho y corrupcion, 2003, 26.
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N
transnacional que afecta a todas las somedgdes y economias,

lo que hizo esencial la cooperacion ; |nternamonal para
prevenirla y luchar contra ella. ;’; E
En este instrumento internacioniél los E‘étados parte se

N
v

obligaron a adoptar medidas eﬂcaces p»ara prevenir la
corrupcion, tipificar como delito Icss actos ‘de corrupcién y
asegurar el cumplimiento efectivo de la Iey,, cooperar con otros
Estados parte en la aplicacion de Ieye§J de lucha contra la

K
corrupcion y prestarse asistencia mutuax‘en la restitucion de los

i

T activos obtenidos mediante la corrdpcion

| P Y

weman o= POF otra parte, ademas de' sdlsponer que se adopten
TADO DE MURC-o:

medidas eficaces en cada una,ﬂe ‘esas esferas concretas, el
ALY ESPECIM!; L ]

vanes abmiegrticulo 5 de  dicha Cor}venc;@n ha establecido las
obligaciones mas generales que debe cumplir cada Estado

parte: f T

A 4
4

Profetariﬂdo, Revolucionario yy Defensor del Mayab”

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

a) Formular Y, ‘apllcar o] mantener en vigor politicas

coordinadas y eflcq,ces contra la corrupcnon

J' =
- Vil

F
A*

b) Establg’f:er y fomentar préctit’;f;as eficaces encaminadas

a prevenir la corrupcion; y i

;:n( .
c) Procurar evaluar periédicamente los instrumentos
juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de
determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

;’
&

3
L]

e
(%]
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Ademas, por virtud del articulo 6 del mismo instrumento
normativo, cada Estado esta obligado a garantizar la existencia
de un d4rgano u érganos, segln proceda, encargados de
prevenir la corrupcién mediante la aplicacion de las poiiticas a
que se hace alusion en el articulo 5, y, cuando proceda, la
supervision y coordinacion de la puesta en practica de esas

politicas.

Ante este deber asumido por el Estado Mexicano en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion vy la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la
Organizacion de los Estados Americanos, se reformaron .-
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, por decreto=
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete =

..\1“""“‘ =LA

vt

de mayo de dos mil quince, mediante las cuales se creé eB*i
Sistema Nacional Anticorrupcion, como la institucion adecuada
y efectiva encargada de establecer las bases generales para
la emision de politicas publicas integrales y directrices basicas
en el combate a la corrupcion, difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion
de cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi
como de fomentar la participacién ciudadana, como condicion

indispensable en su funcionamiento.

Dentro del nuevo marco constitucional de
responsabilidades, dicho sistema nacional se instituye como la

instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los

ordengg d= gobierno competentes en la prevencion, deteccion

; c'ién de responsabilidades administrativas y hechos de

r%pcién, fiscalizacion, vigilancia, control y rendicién de las
34
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cuentas publicas, bajo los princip}bé‘, fundamentales de
transparencia, imparcialidad, equidéld, grintegridad, legalidad,
honradez, lealtad, eficiencia, ;j efiﬁe?acia y economia,
mecanismos en los que la socieéaq.f?esté interesada en su

estricta observancia y cumplimiento. .I

N i
En cumplimiento a lo anteji?%, el Congreso de la Union
- expidio la Ley General del sttjég%a Nacional Anticorrupcion,
?’; % publicada en el Diario Oficial de ﬂé Federacion del dieciocho de
i‘% . f' julio de dos mil diecisels, que %’r’éne por objeto establecer 1as
i% }S f} ‘bases de coordinacion entregla Federacién, 1as entidades
%E %ﬁﬁ;g,_ufederativas, los municipios }Has alcaldias de la Ciudad de
% g ‘ México, para el funcionamigntc? del Sistema Nacional previsto
2_% fgidniif{':iifaf?e‘n el articulo 113 de la ansf%ftucién Politica de los Estados
%E_ Unidos Mexicanos, pa___raé que_z las autoridades competentes
t%% prevengan, investigugﬁ y sanélonen jas faltas administrativas

% .‘:% y los hechos de corr.,ﬂpcién.

J 3

En &l articuléa transitorid?;segundo de la Ley General del
Sistema Naciona__l: Ant."corrupc%fén, se estipuld que dentro dei
afio siguiente, las Iegislaturé% de las entidades federativas,
deberan expedir las leyes! y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.%

En este contexto se e)%pidic') la LGRA, publicada en el
Siario Oficial de la Federacian, el dieciocho de julio de dos
il dieciséis; la LRESADMVASEMO, LORGTJAEMO, v,
LJUSTICIAADMVAEM, pubI:'icadas el diecinueve de Mlio de

35




dos mil diecisiete, en ¢ periddico oficial “Tierrg y Libertad”
ntimero 5514

Asi, para el cumplimiento de! fin principal que es e
Combate a |3 corrupcion, se establecieron [as conductas de
servidores publicos Yy Pparticulares que se consideran “de
corrupcion”, ergo, se tipifican como faltas administrativas.

El sistema de responsabilidades administrativas
encuentra su base en ¢ articulo 109 fracciones [y IV, de Ia
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, al
sefialar que los servidores publicos Yy particulares que
incurran  en responsabilidad frente g| Estado y seran
sancionados conforme g lo siguiente:

faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, |as sanciones econdmicas;
inhabilitacién para  participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios U obras publicas; asi como el
resarcimiento de los dafios Y perjuicios ocasionados 3 |3

¢ municipales, siempre que |a sociedad obtenga un
36
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beneficio econémico y $€ acredite pa 'icid‘ao’lc’m de sus
érganos de administracion, de vigilancig’' o de sus socios, 0
en aquellos casos que S€ advierta que 1@ sociedad es
gtilizada de manera sistematica para yincularse con faltas
administrativas graves; en estos supfiestos 1a sancién se
ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes
estableceran los procedimientos péra la investigacion e
imposicion de 1as sanciones ap!icaples ge dichos actos U
omisiones. .. S |
1 f
Del dispositivo s€ obtiene;s que en general, fa
| / :
responsabilidad administrativa se define como aquelia en
u
la que incurre un servidor pl}f)lico por realizar actos U
\‘f ':‘ .
omisiones que afecten la i_;o@radez, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficienciag‘“que deban observar en el

: dgsempeﬁo de sus empleos, ca!égos o comisiones.

2

I A & o
& %4 3

{os principios ;éeﬁalados?;a su vez se entienden

—

TRISTICIA, MW7 "I,

STADIC DE Mashct.id, _ . .

definidos de la siguiente manera:
Tens Ty _,;

TDADES ARG - sl vy I":

volucionario y Defensor del Mayab”

i
£
P
g
3
®
El

= gl e T Tl

-

De legalidaﬁ, que implica qu%a todo acto de los 6érganos

12024, Arto de Felipe Carrillo Puerto, Benemiérito del

Proletariado, R

del Estado deb._e”\encontrarse fundé%jo y motivado conforme al
derecho vigen-t'e. En otros términosz-fétodo acto © procedimiento
juridico Ilevaéo a cabo por las autoriﬁiades estatales debe tener
su apoyo eé‘tricto en una norma lei;gal en sentido material, la
que, a su vez, debe ser acorde a laf;e. disposiciones de fondo y
forma consignadas en nuestra coné_';iitucién. En este sentido, el
principio de legalidad constituye la érimordial exigencia de todo
Estado de Derecho. '=

i
y |

i
W

De honradez. Es un principio de moral, llevado al orden

juridico, para establecer que losfservidores publicos no deben

confundir ni contraponer ia finaﬁdad de la funcién pu con

37



l0s intereses particulares, nj obtener beneficios econdmicos
adicionales 3 las Contraprestaciones que el estado le otorgue,
& cambio de la realizacion de actos de autoridad o de gobierno
a favor de los gobernados.

De lealtad. Es g cumplimiento de Jo que exigen las leyes
de la fidelidad y del honor. Cabe sefialar que especificamente
la lealtad de Jos servidores publicos debe ser para con nuestro
pais, con g ciudadania, con la misién Yy visién de |a
dependencia, organo desconcentrado o entidad, en |3 que
desemperien sy empleo, cargo o comision.

De imparcialidad. Este principio se €ncuentra contenido ikl N
en el articulo 17 constitucional, que a Ia letra dice: i i
mw:»s' [alib |
" wii E2GADE
Toda persona tiene derecho a que se e administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en log S
plazos y términos que flen las leyes, emitiendo sus ‘me'”’? o

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ..

Trasladado ese principio a Ia actuacion de los servidores
publicos, implica que no puedan hacer €xcepcion de personas

del mismo.

De eficiencia. Este pPrincipio significa Que un servidor
publico debe tener g voluntad y disposicion para prestar el
S ,_;_t:io Plblico con el afan de producir e maximo de
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Puetrto, Benemiérite del

de Felipe Carrillo

“2024, Ao

"

Defensor del Mayab

Yy

Proletariado, Revolucionario

A

1A ADMINIT™ 2TiVA

resultados éen beneficio al bien comun, /£on el minimo de

F 1
r

recursos y en un tiempo 6ptimo. / 1
Ahora bien, no debe pasar inadﬁ’}ertidg) el hecho de que
en todo momento debera enfocarse ej actuj;ér de los servidores

publicos en estricto apedo 'y respeto

] ¢

a losj‘derechos humanos,
., BN | / .

gestion que, conforme al ambito? de jsus competencias ¥y

atribuciones, 108 garantizaran, lj}rorgfoverén y protegeran

o

conforme a los principios aplicabl._ﬁ g a dichas prerrogativas,
'

como o son: .

PR P

. . wE
a) Universalidad, segunsel cual los derechos humanos

;:orresponden a toda persong’:bor é‘ff_simple hecho de serlo;

&

&
} n
a 4
¥

ECIAUZ 7, SN b) Interdependengia queé implica que los derechos

humanos se encuentran vinculados intimamente entre si,

C) lndivisibiliéad que refiere q‘ue los derechos humanos

conforman una to\.___t%lidad detal forma.gue son complementarios

e inseparables, ¥ :

#

d) Progresividad que preve que los derechos humanos
=. {
estan en constante evolucion y bajg ninguna circunstancia se
justifica un retroceso en su proteccion.
i

Finalmente, relativo a reglas de integridad, se estiman

los siguientes parametros: é

Actuacién publica. El sefvidor pablico que desempefia

un empleo, cargo, comision o funcion, conduce su ac jon

¥



con transparencia, honestidad, leaitad, cooperacion,
austeridad, sijn ostentacidn Y con una clarg orientacion a|
interés publico;

SU responsabilidad:

Tramites y servicios. El servigor publico que con motivo
de su empleo, cargo, comision o funcién participa en |3
Prestacion de tramites v en ¢f otorgamiento de Servicios,
atiende a |og usuarios de forma respetuosa, eficiente,
Oportuna, responsable € imparcial:

Comportamiento digno. Fj servidor publico en el
efio de su empleo, cargo, comisién o funcion, se

uce en forma digna sin proferir eXpresiones, adoptar
40
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fensor del Mayab”

y De

Carnillo Puerto, Benemerito del

Har

S . ESIADO DE tawn

evolicto

LT ESPECY

19024, Afio de Felipe
R

Proletariado,

pE WISROA AT "1

comportamientos, usar lenguaje %f'r_ealizar acciones de
53

hostigamiento 0 ac0sO sexual, manteniendo para ello una

actitud de respeto hacia 1as per§‘cnas icon las que tiene O

guarda relacién en la funcién publica. /

X

h"“'\.’ .

Asi, la naturaleza de la’;responé'abilidad administrativa

tiene como objetivo proteger | cumﬁ\im’tento de los deberes

4

publicos pof los servidores cifados hacia la administracion, al

respecto sustenta €l siguientef:_critgfio establecido por &l Poder

-~

Judicial de 1a Federacion: i §
{3

3

SERVIDORES PUBLICOS:

* T T /\ «RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
J .

-“§u NATURALEZAZ.

v En el titulo cuarto de {g Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos ‘?ge prevé un régimen de

‘. responsabilidad pablicé, en elicual se reconoce que !0S

ILADES AlNss st servidores publicos paeden incurrir en responsablhdad

politica, civil, penal y §dministrét‘wa, Esta altima, también
denominada disciplinaria, tiene\ como objetivo proteger
el cumplimiento de los deberes plblicos por los
servidores citados; acia la admiﬁistracién; de ahi que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal,
relacionada con la actividad comp funcion, generara 12
posibilidad de que la propia administracion les imponga
ja sancion co_r_.'reSpondiente. Por tanto, dicha potestad
sancionadorapuede entenderse como un derecho penal
(sancionado_r] administrativo, dadg que, al igual que
ocurre con’ la responsabilidad pénal, la de caracter
administrativo busca apreciar que el resuitado
reprochable no s€a ajeno al servidor publico, sino que
debe estar necesariamente ligado alique debid prevery
cometio, por lo cual, debe responder por el como

derivacion de su propia conducta.”

Sin embargo, de acuerdo con el precepto supremo en

comento, no solo los servidores publicos son sujetos de

I

&4 . Lo 3

24 Registro digitat: 2016267. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Dé
Materias(s) Administrativa. Tesis: 1100.A.58 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
|a Federacion. Libro 51, Febrero de 201 8, Tomo 11, pagina 1542 Tipo: Aistada.
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Para |os efectos de |as résponsabilidades g que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos 2 los
'épresentantes de eleccion Popular, a los miembros de| Poder
Judicial de |3 Federacfén, los funcionarios Y empleados Y, en
general, a toda Persona que desempefie un empleo, cargo

: R~ —
servidores Publicos de los Organismos a log que esta fi' : \
Constitucion otorgue autonomia, quienes Seran responsabples / g
por los actos omisiones en que incurran en el desemperio s
de sus respectivas funciones. A,

=3

Por tanto, por exclusién, se consideran particulares g e
e o iy

vV, 12 Y 14, de |3 LGRA; 8, fraccién VIl 11 y 13, de iz
LRESADMVASEMO, se atribuye Competencia aj Tribunal.
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o Puerto, Benemérito del
y Defensor del Mayab”

2024, Asio de Felipe Carrill

2evolicionario

Proletariado, |

wQ DE MIDAELOS

| FALTA | f
'| ADMINISTRATIVA '| DESCRIPCION DE LA CONDUCTA |
GRAVE : l

]
: |

| |Los Servidores Publicos responsables de la|
| | investigacion, $ubstanciac_:ién y resolucién de |
| Ealtas Administrativas incurriran en obstrucaion de |
|| la justicia cuando: _ ||
| Articulo 64 LGRA \ | |

Obstrucciondela | ™~ { |
| justicia \ I1. No inicien el prbcedir_ﬁiento correspondiente ante
| la autoridad competente, dentro del ptazo de treinta
| dias naturales, a parir de que tenga conocimiento |
| de cualquier conducta que pudiera constituir una
Falta administrati\ﬂa‘;grave, Faltas de particulares O
un acto de corru;?bicin. Y. |

5.2 CAUSAS DE IMPROCEDENCIA,

!
£

- ™ }-/’\ / %
‘l tiha vez establecido el g&htexto jurid@co, por tratarse de una

! A ADMIPEITTRA 5 ’ - ; - 2 4 .
mon sovmmestion de orden publico y estudio preferente, en terminos de
f ¥

lo establecido en eljl,.érticulo 196 de Ia LGRA, se procede a

FERECIALIT 2™ EN

2o ADMINeG sae gt . £ . . '
= r&alizar el estudio de las causales de improcedencia.

Las causas de improcedencié@'_' establecidas en el

precepto, son‘las siguientes: 3

E

| Cuando la Falta administrativahaya prescrito;

e

; :
Il. Cuando los hechos o lasi conductas materia del
y
procedimiento no fueran de competencia de las autoridades

substanciadoras o resolutoras dgl asunto. En este caso,

A
¥

mediante oficio, el asunto se debéra hacer del conocimiento a

la autoridad que se estime com_.fjetente;

43

417



HI. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al
pPresunto responsable ya hubieran sido objeto de una
resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por
las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el
sefialado como presunto responsable sea el mismo en ambos
casos;

IV. Cuando de los hechos que se refieran enel IPRA, no
se advierta Ia comision de Faltas administrativas, y

V. Cuandc se omita acompafiar el IPRA.
En el presente caso del ex servidor publico sujeto 1

procedimiento, si bien hace valer un apartado de Causales de
Improcedencia, Excepciones y Defensas, de sy desarrollo se

desprenden aspectos relativos 3 la falta de fundamentacion e

motivacion, asi como [o relativo a la presuncién de inocencia,
Cuestiones que forman parte del andlisis para Ia determinacion
de la presente resolucion.

Sefalado lo anterior, tenemos que del estudio oficioso
del asunto y de fas constancias propiamente, no se aprecia la
actualizacion de |a prescripcion de |as facultades
sancionatorias de este Tribunal, cuents habida que de
conformidad con ej articulo 74, de Ia LGRA, las infracciones
consideradas como faltas graves, prescriben en siete afos,
contados a partir de iz comision, o a partir del momento en que
hubieren cesado; en consecuencia, si los hechos imputados a
la Presunta responsable se verificaron en el afio dos mil
diegiettho, I3 Prescripcion causara sus efectos hasta el afio dos

il veinticinco.

44
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rto, Benemérito del

12024, Afio de Felipe Carrillo Pue

el Mayab”
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Lo anterior se complementa oon el dato relativo de que
con fecha diez de septiembre/ de dos mil dieciocho,

mediante el oficio al Auditor General de la

Entidad Superior de Auditoria y Fifécahzgmon del Congreso del

Estado de Morelos, le turné al presugito responsable, en su

caracter, a esa fecha, de

I e Ava2 Morglos, el oficio original de

denuncia numero suscrito por la

Secretaria de la Contraloria der Goblerno del Estado de

Morelos, a efecto de que se smhera darle la atencion debida

'+ conforme a sus atribuciones; én tal-;sentldo, de acuerdo a lo

cefalado en el articulo 10/ en relacién con el articulo 64,

fraccion |l de la LGRA, tema treinta dias a partir de la recepcion

‘. del referido oficio, que lcr fue el dia dos de octubre de dos mil

dieciocho, para |n|01ar el procedlmlento correspondiente en
atencion a la denunc,la contenida en el oﬂcno de referencia; por
lo tanto, es pertlnente concluir que para efecto de la
prescripcion se. &stara considerando que a partir del momento
en que fenecreron los treinta dias refertdos a la fecha, no ha
transcurrido el plazo de siete afios para la prescripcion, 1o
anterior sin perjuicio de lo que senal_,____a el parrafo tercero del
articulo 74 sefialado, el cual establer;,‘za que la prescripcion se
interrumpira con la clasificacion :%;??que se refiere el primer
parrafo del articulo 100 de la progf-é LGRA.

. -IF". - H
De igual manera, la gompetencia de las autoridades
investigadora Yy sustgnt:iadora, se aprecia correcta de

conformidad con os articulos 8, fraccion I, la
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LRESADMVASEMO; 76, fraccion XXI, 88, fracciones L Xy
XX, y 89 de |a Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicién de Cuentas
de/ Estado de Morelos, y 1, 33 34 y 41, fracciones V, Vly Vi
del Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién Y Rendicién de
Cuentas del Estado de Morelos, toda vez que se trata de la

probable responsabilidad de un
del municipio de Ayala,

Morelos; en tal sentido de forma concreta e articulo 8, fraccion
Il de la LRESADMVASEMO establece que la Entidad
Superior, ser3 competente para investigar, y substanciar el
procedimiento sobre Faitas administrativas graves de los
titulares de los drganos constitucionales auténomos; de los
servidores publicos titulares y demas adscritos a log -

_en los Municipios del Estado de

Morelos, entre otros.

De igual manera, tampoco se aprecia que las faitas
administrativas que nos ocupan, ya hubieran sido objeto de

una resolucién que haya causado ejecutoria.

En otro tenor, se aprecia que el IPRA emitido por la
autoridad investigadora obra perfectamente bien identificado
en el presente sumario, en donde se imputa al presunto
résponsable la comision de una falta grave; por tanto, no exjste
improcedencia en ese sentido.

Como consecuencia de lo analizado, no existe impedimento
alguno para la prosecucion del estudio del presente asunto.

6. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS
_ *%ONTROVERTIDOS
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La autoridad investigadora, conforme al IPRA, imputo al-

de Ayala, Morelos, lo siguiente:

_en ese ftenor, se desprende que fa conducta de accion u
omisién, presuntamente 'come;fda por el servidor ptblico en
funciones de Titular del Organo Interno de Control (Contralor

ﬁmpaa‘) de Ayala, Marelos, durante la Administracion

fo es, la presunta “omisién” de Inicio de Procedimiento

de Investigacion, una vez que tuvo conocimiento de los hechos
denunciados por la , Secretaria
de Iiiiﬁ!on'a def Estado de Morelos, a través del oficio ntimero

I Mayab”

de' fecha diecinueve de jufio de dos mil

qerfo, Beneniérito del

rritlo Pue
u.[l lefensor de

ieciocho, y turnado por;esta Autoridad mediante oficio namero
m, de fecha di septiembre de dos mil
dieciocho, T por ef %

: ; en su caracter de Auditor General de la Entidad Supelt
‘ }. !/, Auditorfa y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, ¥
feX recibido en esa Contralotia Municipal, ef dia dos de octubre de

onarg

L? -2 dos mil dieciocho; érgano;interno de control, que de acuerdo a fa
§~g ‘{'.:m?m legisiacion vigente en la materia, cuenta con facultades y
& F atribuciones, para actuar como autoridad investigadora, respecto
|5 de fa comision de faltas administrativas, en base a lo dispuesto
2 o por los ; articulos 9 fraccion 1l de la Ley General de
<z et Responsabilidades Administrativas, Articulo 9.- En el ambito de su
3= competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la
X § presente Ley, fraccion Iii. Las Organos internos de controf; articulo

10 de la Ley General de} Responsabilidades Administralivas,
Articulo 10.- Las Secretarias y 108 Organos internos de control, y
sus homologas en las entidades federativas tendran a su cargo,
en el ambito de su competehcfa, fa investigacion, substanciacion
y calificacion de las Faltas administrativas; articulo 3 fraccion Il de
la Ley de Responsab:‘ﬁdade‘-‘; Administrativas para el Estado de
Morelos. ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se entendera
por: Il. Autoridad Investigaglora, en la Administracion Publica
Estatal, lo seran los Organosfg' internos de control, y en los demas
Entes Pablicos, la persong o area integrante de aquellos, a
quienes se les encargue la investigacion de Faltas
administrativas; asf coma la delimitacion de competencia
establecida en el ARTICULO 8 FRACCION VI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, VI. Los Organos internos de
control en los Municipios ,’_E;ue seran competentes para investigar,
substanciar y resolver el procedimiento sobre Faltas
administrativas no graves de sus propios servidores publicos; para
el caso de Faltas administrativa graves, Unicamente investigaran
y substanciaran hasta la conclusién de la audiencia inicial,
debiendo entonces remitir el expediente al Tribunal; paragfecto
de lo anterior, deberan de contar con dos &reas, uf%yde

investigacion y otra de substanciacion y resolucion. por otro
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Y en atencion a que ef sefialamiento hecho Por parte de |3
Secretaria de /a Contraloria del Estado de Morelos a Ia Direccién
de Desarrollo Urbano, Vivienda ¥ Obras Publicas de/ Municipio de
Ayala, Morelos, o es "...Jas inconsistencias Identificadas por este
Organo Estatal de Control en la que ha incurrido /2 Unidad
Compradora nimero Correspondiente a fa Direccion
de Desarrollo Jrbano, Vivienda ¥ Obras Publicas del Municipio de
Ayala, toda vez que se ha hecho caso omiso a las soficitudes

.. Y aunado a /o seflalade a través del oficio nomero
de fecha diez de diciembre del afio dos mil

diecinueve, firmado por fa Contadora Puablica
Supervisora Estatal de CompraNet y Tituler de |a
Unidad de Enlace Financiero Administrativo de /g Secretaria de /a
Contraloria del Estado de Morelos, especificamente respecto:
~-86 envia copia debidamente certificada de los oficios
mencionados en ef oficio namero Mismos
que fueron enviedos a Ia Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda

n el Sistema CompraMet- 1. Copia del oficio

sin contestacién, 2 Copia del oficio
sin  contestacion. 3. Copia del Oficio
sin - contestacién. 4. Copia del oficio
sin contestacién.” (SIC); se colige que /Ia
conducta presuntamente cometida por los entonces responsables
de la unidad Compradora nimero _correspondfente a
la Direccién de Desarrolio Urbano, Vivienda ¥ Obras Piblicas def

constituir una fafta administrativa grave, al encontrarse
debidamente tipificada en el articulo 63 de g Ley General de
Responsabilidades Administrativas como “DESACA TO", mismo
que para mayor analogia a la letra se lranscribe. ..

de Inicio de Procedimiento de /nvestigacion, por parte Zrora

de
Ayala, Morelos, el ciudadano“ durante
la administracion N -7 y cuando tuvo conacimiento

pleno de conductss u omisiones que posiblemente constituian
responsabilidad administrativa grave, atribuible a la entonces
responsables de 'a unidad compradora numero
correspondiente a la Direceién de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras Publicas de/ Municipio de A yala, Morelos; luego entonces
dicha ormisién encuadra en o estrictamente sefialado en |a
fraccion Il del articulo 64 de la Ley General de Responsabilidades
A ﬁ'mfnfsrrarivas. i

".,esra autoridad no puede ser Obice en calificar dicha conducta
administrativa como GRAVE, toda vez que de acuerdo 2 Io
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dispuesto  por el Cap:tu!o EH de la Ley General de
Reaponsabmdades Administrafivas, S€ encuentra clasificada
dentro de las faltas gdm:mstrgnvas graves cometidas por los
Servidores Pliblicos, en ejercrcic: de sus funciones; infraccion que
se imputa al probable] ;responsabfe y la cual se incluye al presente
Informe, de acuerdo a lo esta Blecido en el articulo 194 fraccion VI
de la Ley General de‘??espodsabmdades Administrativas...

! 5

Conforme a lo sena'\ado podemos advertir que 1a
imputacion que se le hace al presunto responsable, deriva
de una omisién de mlma\‘i el procedmmlento de investigacion,
calificacion y en su caso;’ sterior substanciacion, a efecto de
deslindar responsabmdades en cuanto a los sefialamientos
materia de la denunma reahzada por la Secretaria de la

'E f*( Contraloria del GOblng del Estado de Morelos a través del

" oficio _ que \ha sido detallado; lo que le
mr:h"i"'"'“

b.;c,w = implicaba, conforme a las atnbumones conferidas como

Mam,.._ 'cabo —— ;cahdad de autorldad mvestlgadora, la

Merto, Benemerito del

J)&ﬁ nsor del Mayab”

?!u!.'uuunm 10

instauracion coyrespondsente para tal efecto en términos de lo
dispuesto por k LRESADMVASEMO asi como en la LGRA,

en términos de los dispositivos legale_s que en lineas previas

" 2024, Ao ih' Felipe Currillo |

Proletariadog

han sido sefiglados.

En ese sentido, la autoridad mvestigadora allegé al
expediente administrativo originado aﬁ la etapa a su cargo,
diversos elementos de prueba que acgeditan que auny cuando
de manera formaly oficial le fue turnada la denuncia respectiva
al hoy presunto responsable, enf’relacnon a las incidencias

derivadas del uso del sistema CorgmraNet por parte del usuario

o responsable de ia Unidad Compradora con NUMBLO &

usuario NG COrresfpondtente a la Direccion
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Desarrolio Urbano, Vivienda y Obras Publicas del Municipio de

Ayala, Morelos, el _ - » €N SU caracter
a esa fecha de ----.--

Municipio de Ayala, Morelos, fue Omiso en iniciar Jos

procedimientos de investigacién Para efecto de deslindar
reésponsabilidades en términos de o dispuesto por |a
LRESADMVASEMO, asi como en I LGRA, cuya relacion de
hechos hga sido sefialada g precisar |as imputaciones
concretas que se je hacen, asij Como al detaliar |ag pruebas
que fueron ofertadas Por la autoridad investigadora

Por su Parte, por cuanto a |3 declaracién que presenté ef
Presunto responsable, se desprenden argumentos
tendientes a calificar Como imprecisas, inexactas e infundadas
las imputaciones formuladas en sy contra, aunado a| hecho de
que las refiere COmo  meras Suposiciones éxcesivas,
inexistentes Y POr consecuencia improcedentes.

Soporta también Su declaracién, en sefialar que no existe
Un razonamiento congruente, l4gico juridico respecto de ia

idualizable de forma precisa, io cual estima no se
ontempla en e| caso concreto que nos ocupa.

‘u-.-.‘_l..:::
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Adicionalmente refiere, en via‘de su defensa, por cuanto
}

a la omision que se le sefiala, que no incurrié en la misma,

expresando que en el archivo de .'Iai_ de

Ayala, Morelos, administracion _ se encuentra de

igual forma el oficio _‘5lel veintinueve de

octubre de dos mil dieciocho, por*el que en su momento se le

requirio al _ Director de Obras

Publicas del Municipio de Aya\a gue remitiera en un plazo de
cuatro dias habiles, las coplas cemf cadas de! expediente sin

e N = " M

fensor del Mayab”

ey

werto, Benemérito del

1{ [%nxrecomandamones en re'.acmn a |3 informacion requerida del
J =

_ oficio nimero _a lefecto de corregir las faitas

ponat? pe

0w (_';H'HHH P

m';r;e onecs | omisiones cometidas en relacion a las inconsistencias en que

E ;ﬂ espECA 1_“_3“:"1hcurr 6 la Unidad Com*pradora -correspondiente al
;.:t "gfug " uso del Sistema Operador de Agua? ‘Potable y Saneamiento del
grz Municipio de Ayalay 'toda vez que se ha hecho caso omiso a
&

las solicitudes enwadas para solvantar dichas incidencias en
el sistema de CompraNet relterandole textualmente: “..a
efecto de dar cabal cumphm.'eqto a los procedimientos
fnstrumentados por la Iegrslacron que rige al Organo
Controlador Estatal le requiero pr@sente la contestacion a las
Recomendac?on Correctiva que sé realizaron a todas y cada
una de las 17 incidencias wgenteg ;

Agrega de manera puntual que debera apegarse el
procedimiento a diversos prlncrplos que refiere durante la
extensién de su escrito correspondlente fales como de

seguridad juridica, tipicidad, p_resuncmn de inocencia,
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taxatividad, pro Persona, legalidad, desgiosando o que
conforme a su consideracion debe interpretarse en descargo
de la responsabilidad que presumiblemente se Je imputa.

Aunado a lo anterior, y como consecuencia de lo que
refiere, aiade que al no encontrarse debidamente fundado y
motivado lo relativo 3 | Imputacion que se e hace, se viola en
Su perjuicio las garantias de seguridad juridica y legalidad
consagradas en los articulog 14y 16dela Constitucion Politica
de los Estados Unjidos Mexicanos.

Finalmente, réspecto del ofrecimiento de pruebas, las
mismas ya  fueron consideradas en ¢ apartado
correspondiente, mismas_ que seran valoradas en SU momento.

6.1 VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS.

Es importante sefalar que conforme al texto de| articulo 1352
de la LGRA, que consagra el principio de presuncion de
inocencia de log imputados, corresponde a la autoridad
investigadora, la carga de Ia prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren |a existencia de
las faltas, asi como la responsabilidad de aquellos 3 quienes
se imputen las mismas.

mismas. Quienes sean sefalados como preésuntos responsables de yna falta
Wistrativa no estaran obligados a confesar sy responsabilidad, ni a deciarar en su
itra, por lo que su silencio no debera ser considerade comao prueba o indic'o de su
esponsabilidad en |a comision de los hechos que se [e imputan.
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En este tenor, Se reitera que la autoridad
investigadora, en su informe de presunta responsabilidad,

ofrecio las siguientes pruebas:

1.- Todas y cada una de las coristancias que integran el
expediente_ a5i como del proceso
de investigacion de responsabilidad administrativa, radicado
con el nUmero_, las cuales se remiten
y se adjuntan con el IPRA, en copia certificada y en su caso
los originales de los acuerdos Y ofic_ij'ps de requerimiento y de

contestacion.

C

Al respecto, se sefala que’dicﬁas documentales, aun y

« cuando fueron del conocimiento de las partes, no sé realizd

objecién alguna respecto de |as mismés, por lo que al consistir

’ ; 3

en documentales de caracter publi_{;:o que se consideran
auténticas conforme a lo dispuesto por el articulo 159 de la
LGRA, por lo que resultan aptas respecto de su consideracion

para acreditar:

mAo L e Sl

La presunta responsabilidad en gi;ue incurri6 el presunto
responsable Qn" cuanto a la o_fnisién de iniciar los
procedimientoslfespectivos de invest_fg acién, una vez que tuvo
conocimientd de los hechos deanlciados por la entonces
titular de fa Secretaria de la Co;g'i?traloria de! Gobietno del
Estado de Morelos mediante sil oficio namero e
- de fecha diecinueve dge julio de dos mil dieciocho,
mismo que finalmente le fue pue;;%to a su disposicion y para su

atencién, con fecha dos de cf;étubre de dos mil digciocho

nediante el oficio (|| TG s-scitc por ¢! eSS
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N

Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos,
documentos referidos que obran en e expediente en via de

prueba y con los Que se acredita lo referido.

Ademas de lo anterior, se tienen diversos elementos de
prueba dentro de las constancias que integran el expediente,
consistentes en documentales que en copia debidamente
certificada se encuentran agregadas, como el oficio remitido
al Titular de I Secretaria de [a Contraloria del Estado de
Morelos, para que en el término concedido, proporcionara
copia certificada de los oficios que fueron enviados a la
Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas del
Municipio de Ayala, Morelos, relativas a |a solicitud de
solventacién de Jas incidencias detectadas a la unidad
compradora nﬂmero_ en el sistema CompraNet,
asi como de la contestacion que en su caso se haya recibido,
oficio nimero R - veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al titular de |
referida Secretaria, y suscrito por la entonces Encargada de
Despacho de Ia Auditoria General de i Entidad Superior de
Auditoria y F iscalizacion del Congreso del Estado de Morelos,
cuya respuesta se emitié mediante oficio

_ de fecha diez de diciembre de dos mil

diecinueve, suscrito por la Supervisora Estatal de CompraNet
y titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo de
la Secretaria de I Contraloria del Estado de Moreios,
mediante el cual refiere agregar copia certificada de cuatro
oficios siguientes:

‘———-—;————_______________

26 Visible a foja 77 del expediente.
2#5ible a foja 90 del expediente.
t
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) _ de fecha cinco de

septiembre de dos mil diecisiete, dirigido al
entonces Presidente Municipal de Ayala, Morelos,
y en atencion al entonces Contralor Municipal del
mismo  municipio _
emitido por la Secretafia de la Contraloria del
i Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual
E‘ esencialmente les ha;';e del 'conocimiento que al
§=: dia treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, ia
g Unidad Compradoré del Municipio sefialado,
:;_ L- F /A cuenta con Veintioé‘,ho incidencias en lo que

respecta al Sistema Electrénico de Informacion

w Carrillo Puerto, Benewcrito del

. it
Publica Gubernamerital CompraNet, anexando el
formato correspondiente en que se describe la

circunstancia;

i

"2024, Ano de Felij
Proletariado, Revol

o _de’ififecha seis de octubre de dos
mil diecisiete, dirigi&}a al entonces Presidente
Municipal de Ayala, 'Eﬁ/lorelos, y en atencion al
entonces Contralor ML;_@icipal de! mismo municipio
_ suscrito  por la
Coordinadora de Enlaqé Financiero y Supervisora
Estatal del Sistema Ei_ectrénico de Informacion
Publica Gubernamenta'l;“CompraNet”, adscrita a la
Secretaria de la Cot_ifraloria del Gobierno del

Estado de Morelos, mediante el cual en esencia les

hace de su conocimiento que cuentan cagel plazo



de cinco dias para subsanar las incidencias con las
que cuenta la Unidad Compradora [
respecto del sistema denominado CompraNet,
indicacion que les fue planteada mediante el

diverso oficio | ENNEEEG < fcrido o o

punto inmediato anterior;

i — de fecha doce de febrero de

dos mil dieciocho, dirigido al entonces Presidente
Municipal de Ayala, Morelos, y en atencién al
entonces Responsable de la Unidad Compradora

del Municipio de Ayala, ([NNEGNERNGNGGG
B s scito por la Coordinadora de

Enlace Financiero y Supervisora Estatal del
Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental “‘CompraNet”, adscrita a la
Secretaria de la Contraioria del Gobierno del
Estado de Morelos, mediante el cual en esencia les

hace de su conocimiento que las Unidades

Compradoras  con  numeros | N
B i< municipio seralado, cuentan con

un total de cuatro vy dieciséis, incidencias
respectivamente en el sistema CompraNet,
compartiendoles el formato de cédula de
incidencias a efecto de que conozcan las
irregularidades que deben ser rectificadas

conforme a lo procedente, y

o I - i-cha primero de junio de

dos mil dieciocho, dirigido al entonces Presidente
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A

Municipal de Ayala, Mqi'reﬁos, y en atencion al

entonces del mismo municipio

s

I > ¢

Coordinadora de Enl-acq:‘ Financiero y Supervisora

Estatal del Sistema :Ilflectrénico de Informacion
Publica Gubernamént‘%i “CompraNet’, adscrita a la
Secretaria de la! Contralorla del Gobierno del

Estado de Morelo§ mediante el cual a manera de

Cabe S@fﬁalar al respecto, ;‘ique de acuerdo a lo sefialado

=Y

g3 recordatorio Yy réquenmiento les sefala que las
53 Unidades Comﬁradoras con numeros - y
- _ fgﬂ‘el municipio sefialado, cuentan con
3%

s 0 un total ,tle cuatro y dieciséis, incidencias
- =

T 3 respectwa/mente an el sistema CompraNet al dia
= =

(W f.\

< gg_ | B L treinta d’é mayo de dos mil dieciocho, sefialandoles
L S de for /ma concreta Iep relativo a las incidencias.

Té ‘-g 0ok ORI

< E gt BB ;!

&

Prol

por la autoriéfad oficiante Supervfgora Estatal de CompraNet, y
Titular de & Unidad de Enlace Fi‘%anciero Administrativo de la
Secretar}é de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Moreios no hubo respuesta alguna respecto de dichos oficios
por parte de las autondadeg,_ municipales requeridas,
circunstancia que, tal y como‘;; se ha sefalado, no fue
desvirtuada.

Asi también, se tiene el -oficio dirigido al Presidente
Municipal de Ayala, Morelos, afefecto de que remitiera copia

cettificada del nombramiento, acta de sesion de Cabligo €
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gue fue designado el presunto responsable, asi como sy
expediente laboral, oficio numero N : - oo
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, suscrito por la
entonces Encargada de Despacho de la Auditoria General de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos.

Al respecto, se gener6é respuesta mediante oficio

-9 de fecha trece de diciembre de dos mil

diecinueve, suscrito por el entonces Presidente Municipal de

Ayala, Morelos. al cual agrego los siguientes documentos:

* Copia certificada del acta de sesion de cabildo del
Municipio de Ayala, Morelos, de fecha primero de
enero del afio dos mil dieciséis, en la cyal se
desprende, del punto nimero ocho del orden del
dia, la designacién por parte del Ayuntamiento. del

I . p—

-urante el periodo de la administracion

municipal ||| R

e Copia certificada del nombramiento de fecha
primero de enero de dos mil dieciséis expedido a

favor del como
de Ayala, Morelos, expedido

por el Presidente Municipal ]

sible a foja 78 del expediente.
sible a foja 99 del expediente,
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e Copia certificada de las constancias que integran
el expediente laboral con que cuenta el
Ayuntamiento de Ayala, Morgk‘jé, resb‘e_cto del C.
_I*.-""‘quien fungié como
q el periodo de la
administracion el cual cg’jnsta del
nombramiento referido efh el punto que;J antecede,
_— copia certificada de su _i:redencial paré votar con
%% fotografia expedida por el Insti’_g_ﬁto Nagional
éé Electoral, constancia de Clave Unita de Registro
iy de Poblacién (CURP), § Memogandum de fecha
%Ei ST A dieciocho de marzo del aﬁq,,e-‘{dos mil dieciseéis,
T l} ‘ﬁ ¥ expedido por el Jefe de Departamento de
2 g pE—— Recursos Humanos del H,_.:‘:‘?‘é\yuntamiento de Ayala,
ggm Morelos, por el que )__lér cé_munica o T

"2024, Aito de Felipe

Proleta

R e i, -_,_réspecte de su autorizacion

para disfrutar Ias:,.xfécaciones correspondientes al

primer periodq;-"‘vacaciona'l ide Semana Santa,
comprendido_;ael jueves veinﬁ;cuatro de marzo, al

viernes prirero de abril del ario dos mil dieciséis.

Por cuanto] a dichas pruebas dfﬁcumentales, queda
acreditado el caracter de servidor pt}i‘gblico de! NG

s - S - -

Morelos, asi comoJel hecho de qug‘-‘ dicho cargo lo ocupé

durante el period-. 3
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Corre agregada al expediente, copia certificada del oficio

e e
-e Ayala, Morelos), para efecto de que informara: a)
si realiz6 observaciones respecto de la documentacién faltante

de
Ayala, Morelos) en Ia administracién_ b) en caso de
ser afirmativo el inciso que antecede, remitir copia certificada

al

del oficio de requerimiento del pliego de observaciones y ensu
caso la contestacién de mismo, oficio identificado con el
numero [ de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve suscrito por la entonces Encargada de
Despacho de la Auditoria General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion dej Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, mediante oﬁci_, de fecha

diez de diciembre de dos mil diecinueve, el Contralor Municipal

e ese entonces N

réspondié textuaimente “..No se realizaron observaciones
respecto de la documentacion faltante a/ I

—e Ayala, Morelos,

administracion || R to0a ves que en relacién a los
formatos que me fueron entregados estaba fisicamente en las
instalaciones de la contraloria municipal, razén por la cual no
se consideré pertinente en sy momento realizar las

observaciones respectivas.. ” .

Cgmo elemento de prueba, también se ordens Ia practica

d% dina visita de verificacion para cotejar el archivo de

L
recé'piién y seguimiento del oficio numero -

L7

30 visible a-foja 80 del expediente.
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- de fecha diecinueve de julio de;;éi{os mil dieciocho,
suscrito por la entonces Secretaria de:,"'i_a C:ontraloria del
Gobierno del Estado de Morelos _ mismo
que fue turnado en su momento por la prop[a autoridad Entidad
Superior de Auditoria y Flscalizacmn $ mediante oficio
_e fecha diez q‘e se_phembre de dos mil
dieciocho; asi también la Inspeccién -del libro de inicio de

procedimientos de investigacion, a 57-‘pa"rtir del mes de octubre

f‘éw de dos mil dieciocho, y a la feCha del propio acuerdo,
% diligencias a desarrollarse en Ias oficinas propias de la
;_«‘3 Contraloria Municipal de Ayalaﬁ,—. Morelos, ubicada en B
s -

é;; I/\\_, habiéndose glrado el  oficioc  numero
gmmﬁmm-1, de fechd vemtlse_a_s de noviembre de dos mil
§ B diecinueve, a las autorf'faades refiéridas en el parrafo que
_“_“;Eﬁiqz:ff’. antecede, con el fin d¢/ que se pudiera llevar a cabo la visita de
.:“:E verificacion ordene!g‘a en el procedlmlento de investigacién.

;

Por consé.cuencia, corre agrégada en autos también la
documental /  publica consisténte en el ACTA
CIRCUNSTANCIADA® Ievantadai{l:on motivo de la diligencia
de VISITA DE VERIFICACION desarrollada con fecha trece de
diciembre de dos mil diecinueve a las once horas, de la que
objetivamente se desprende lo S:'iguiente conforme a lo que

hizo constar I= |

Jefa de Departamento de investiéacic’m adscrita a la Dir&gcion

31 visible a foja 80 del expediente.
32 visible a foja 83 del expediente.
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General Juridica de la Entidad Superior de Auditoria vy

Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Moreios:

Se hace constar que no se exhiben los oficios ntumero ]
de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho, suscrito
Secretaria da fa Contraloria def
Estado de Morelos; y oficio ntmero de fecha diez

de septiembre de dos mil dieciocho, en orfcln'na | ior no contarlos en sy

archivo de recepcion de fa administracion de la
de igual manera no se exhibe [ibro de inicio de
Procedimientos de Investigacion, por no ser entregado o recepcionado
por la anterior administracion;...”.

“..sin embargo, se exhibe expediente niimero radicado
en el el dia cuatro de

septiembre de dos mil diecinueve, respecto del inicic del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, derivado del oficio de denuncia
de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho,
suscrito por la |INNGTGNGNGNGEGEEE Socrctaria de la
Contraloria del Estado de Morelos, remitido én copias certificadas
mediante oficio namero de fecha nueve de agosto de
dos mil diecinueve, suscrifo por el Auditor
Especial de la Hacienda Puablica Estatal, en funciones de Auditor
General en términos de lo dispuesto por Jos articulos 87 fraccion | de fa
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos, 64
Fraccion | y 65 del Reglamento de ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos,; por actos u omisiones que pudieran
derivar en una responsabilidad administrativa por oarte del o de los
servidores publicos que se encontraban encargados de la Direccion de
Desarroffo Urbano, Vivienda y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de

Ayala, Morelos y especificamente de su Unidad Compradora niimero
I asi como al de la
administracion anterior

Y en uso de la palabra e [N

-, en su calidad de titular del Organo Interno de control
(Contralor Municipal) del Municipio de Ayala, Morelos,

manifesto:

.. QUE EN ESTE ACTO NO SE EXHIBE LA DOCUMENTACION
REQUERIDA EN ORIGINAL, TODA VEZ QUE DERIVADO DEL
PROCESO DE ENTREGA RECEPCION, RESPECTO DEL ARCHIVO
4 BENERADO POR LA ANTERIOR Contraloria municipal, no se
" entregaron dichas documentales; teniendo conocimiento de la existencia
de las mismas en el momento que es requerido er: via de informe de

2 \ autoridad por parte de la Entidad Superior, las acciones emprendidas
. especto del oficio de denuncia nimero ﬂeﬂed}q
d@c_f‘nueve de julio de dos mil dieciocho, suscrito por la
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IR W sccctaia oc ia Contraloria del Estado de
Morelos, mediante oficio numero*de fecha diecisiete de
mayo de dos mii diecinueve, recibido efi esta contraloria municipal el dia
veintiocho de junio de dos mil diecinuéve; &l cual se le dio contestacién
en el sentido de que después de haber realizado una bisqueda en los
archivos de esta contraloria, noise entcontré registro alguno de
Procedimiento de Responsabilidades; asi mjsmo se precisa que a través
de oficio nimerol M ¢ - focha nueve de agosto de de dos
mil diecinueve, recibido en la contraloria municipal el dia dos de
septiembre de dos mil diecinueve; con anéxo de copias certificadas de
la denuncia antes mencionada, cen la msrr"izrccién de iniciar o emprender
las acciones legales correspondientes al caso concreto, al cual se le dio
el framite correspondiente dentro dej mi competencia, iniciando
procedimiento de investigacion I rismo que se encuentra
en etapa de investigacion, y el cual fue remitido en copia certificada a la
Entidad Superior para su comocimiefito, mediante oficio ntmero
ﬁde fecha once de noviembre de dos mif diecinueve,
recibido el dia catorce de noviembre de idos mil diecinueve, dando pleno
cumplimiento a lo solicitado poridicha autoridad, y no incurriendo en
omision y aplicando lo que a mi competencia corresponde, respecto del
fnicio de Procedimiento de Investigagion. Por otro lado, exhibo libro de
gobierno aperturado al inicio de mi géstion como Contralor Municipal de
fecha cuatro de enero de dos mgf diecinueve, en donde constan los
Procedimientos de Investigacion ifiiciados del mes de enero a la fecha
en que se actua. i

|
1
P
K

—_

10yl 'Jiﬂfnsor del Mayab”
|
b |
>

ol ivnar
-3
d

# B

g
3
b

R RS TRATE: Elementos que permiten! concluir que no existe

: constancia o indicio de qu.é el probf;able responsable haya dado

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Beneriérito del

inicio al procedimiento para dfeslindar responsabilidades

Proletariada

derivado de la den_uhcia planteadé: por la entonces Secretaria
de la Contral.o‘ﬁa del Gobierno;; del Estado de Morelos,
_ en términos del oficio
SC/091-7'-AFG/2018, de fecha die@éinueve de julio de dos mil
diecipt:ho, mismo que fue notiﬁcaéﬂo al presunto responsable;
lo anterior independientementeg de los sefialamientos vy
requerimientos que mediante ;%iiversos oficios le fueron
dirigidos, sin que diera respuestgfl, y menos aun, atencio a lo

que implicaba la denuncia de referencia.
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Se tiene agregado también el oficio del entonces
Contralor Municipal de Ayala, Morelos, C. Javier Gonzalez
Tavera, nimero PM/CM/337/19% de fecha dos de julio de dos
mil diecinueve, mediante el cual indicé que después de
realizada una blsqueda en los archivos correspondientes a
dicha Unidad Administrativa, no se encontro registro alguno de
procedimiento de responsabilidades relacionado con el caso

que corresponde iniciado por el hoy probable responsable.

Destaca de igual manera el hecho de que mediante oficio
numero PM/CM/381/2019%*, de fecha tres de septiembre de
dos mil diecinueve, suscrito por el entonces Contralor
Municipal de Ayala Morelos, dirigido al Auditor Especial de la
Hacienda Publica Estatal en funciones de Auditor General,
mediante el cual le adjuntd la copia certificada del acta de
entrega recepcidon de la Contraloria Municipal de Ayala,
Morelos de fecha primero de enero de dos mil dieciséis, y un
Disco Compacto (CD) signado por los funcionarios que
participaron en dicho acto oficial, resaltando que al haber
realizado una busqueda en los archivos de la Unidad
Administrativa referida se ubicaron diversos oficios que
resultan ser de interés, y que fueron agregados en copia

certificada, a saber:

Oficio MA/CM/173/08-17, de fecha once de septiembre
de dos mil diecisiete, suscrito por el entonces Contralor

" “Municipal de Ayala, Morelos, hoy probable responsable,

%4 dirigido al Director de Obras Publicas en Funciones a esa

33 visible a foja 16 del expediente.
34 visible a foja 19 del expediente.
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fecha, por medio del cual: le mformo que mediante oficio
namero || o/ fecha cinco de
septiembre de dos mil diecisiete, Ja Secretaria de la
Contraloria del Estado de Morelos. éolicitc') se atendieran
las incidencias registradas en el ___s’fistema electrénico de
informacion publica gubernamg’fital CompraNet, y por
consecuencia, le exhorta a cu;ﬁ&alir debidamente con las
obligaciones y evitar faltar e[_fgrficulo 27, fraccién | de Ia
LSERVIDOREM  relatvo’ a las causas de
responsabilidades en Ias__.i'{que incurran los servidores
publicos, porlo que le reéuiere tenga a bien enviar a esa

< R _s documentos comprobatorios de
J

o su atencién a la solicifud de la Contralora del Estado.

Oficio _ de fechai, nueve de octubre de

dos mil diecisiete, suscrito por el entonces NN

- de Ayala, Morelos, hoy presunto

responsable, dirigido al Director de Obras Publicas en

r:ir Defensor del Mayab”

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Repalieronirric

Funciones a esa fecha, por medid del cual de nueva
cuenta, le /informé que mediante oficioc numero
_(sic) de fecha cinco de septiembre
de dos mil diecisiete, ia Secretaria 'Ide la Contraloria del
Estado de Morelos, solicitd se atendieran las incidencias
registradas en e! sistema electronico de informacion
publica gube'rnamental CompraNet; y por consecuencia,
le exhorta a cumplir debidamente cion las obligaciones y
evitar faltar el articulo 27, fraccion | {de la
LSERVIDOREM relativo a las  caus de
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responsabilidades en las que incurran los servidores
publicos, por lo que le requiere tenga a bien enviar a esa
Contraloria Municipal los documentos comprobatorios de

su atencion a la solicitud de la Contralora del Estado.

Oficio _ sin fecha, suscrito por el
entonces | ~v2'2 Morelos, hoy

probable responsable, dirigido al Director de Obras

Publicas en Funciones a esa fecha, por medio del cual:

en atencion al oficio nimero N

suscrito por la Coordinadora de Enlace Financiero y

Supervisor Estatal del Sistema Electronico de

Informacién  Publica Gubernamental ~denominado f

RS o nE N
ok ESTAR

¢

CompraNet, recibido con fecha veintisiete de octubre de
esa anualidad, por lo que le solicité que en el término no
mayor a tres dias habiles, le proporcione el nombre de la
persona responsable de CompraNet en ese

Ayuntamiento.

Es de advertirse también la existencia de un oficio

diverso numerc _ de fecha veintinueve de

octubre de dcs mil dieciocho, suscrito por el entonces

I =t < cu
se drige ! [N <" @ osa fecha

se desempefiaba como Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, del cual se desprende lo
siguiente: Que en atencion al oficio I <n

cumplimiento a: acuerdo de inicio de fecha dieciséis de agosto

de dos mil dieciocho, le requiere en un plazo de cuatro dias
"

#Es, las copias certificadas del expediente sin (Sic) nimero
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I coa sy debido andlisis
seguimiento, de igual forma, le hi;fi _,tfas recomendaciones
correspondientes en relacion a Ia)‘infq'i"macién requerida del

oficio niUmero _"”efe‘t:to de corregir las faltas

u omisiones cometidas por cuanto a, J[as inconsistencias en las
que ha incurrido la Unidad Compradora numero_
correspondiente al uso del Slstema Operador de Agua Potable
y Saneamiento del Municipio clie Ayala, toda vez que se ha
hecho caso omiso a las solicitgﬁ__‘es enviadas para solventar las
incidencias en el sistema ée:CompraNet conforme a los
_registros realizados para aquellas contrataciones publicas
i

T TA
. § I alizadas que cuentan; ‘con recursos total o parciaimente

e
|

m,,,,,.,.m.federal 4
» DEBRIAOS ']

Adicionalmente, se toma en cuenta que en dicho oficio

se presenta una rqfacién de los diversos oficios que han sido

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del
Proletariado, Revolucionario y Deﬁ.nsor del Mayab"”

remitidos (cuatro):‘bara la atencion de las incidencias referidas;
asi también, le insiste en el requerimiento de cumplimiento a
los procedimiepitos instrumentados Qor la legislacién que rige
al Organo Controlador Estatal, por lo que le requiere que se
presente la contestacion a las recomendaciones correctivas
que se realizaron a todas y cada "funa de las diecisiete

incidencia vigentes (Sic).

Al respecto, no pasa inadvertido el hecho de que le
apercibié, que en caso de incumplimiento en el término
sefialado, se hara acreedor a la medida de apremfg con

independencia de las demas consecuencias a que hay r,
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con fundamento en el articulo 118, fraccion Il del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, asi como en el
articulo 27 de la LSERVIDOREM.

Con ello, existe la acreditacién de los elementos
derivados del articulo 64, fraccion Il de la LGRA, tal y como
ha sido referido al sefalar la fijacion de los hechos
controvertidos, en virtud de la omisién del ||| RN
- respecto del inicio del procedimiento de
investigacion  legalmente establecido para deslindar
responsabilidad respecto de los hechos denunciados a su
consideracion; por lo que, queda acreditado que no tuvo a bien
el iniciar formalmente las investigaciones, no obstante los
requerimientos que se le realizé al respecto mediante los
diversos oficios mencionados y de los cuales en lineas

subsecuentes nos habremos de referir para su analisis.

En adicion a lo sefialado, en lo que respecta a las
pruebas ofrecidas por el probable responsable, se tiene la

documental publica consistente en el oficio numero

B - f<cha once de septiembre del afio dos
mil diecisiete, el cual se remitic al [ RGN

B Dircctor de Obras Publicas del Municipio de
Ayala, Morelos, misma que sefiald se encuentra ubicada en la

foja 32 del expediente, asi como la documental publica

consistente en el oficio nimero |G < focha

nueve de octubre del ano dos mil diecisiete, el cual se remitid

al [ I Oicctor de Obras

Pub[_icas del Municipio de Ayala, Morelos, misma que sefialé
! o
iCuentra ubicada en la foja 33 del expediente, documental

lica consistente en el oficio numero |GGG,
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2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

SSPECIAVIZADA Ee

cuya fecha no es legible, el cual se remitio al e ]
S B Di<ctor de Obras Publlcas’ del Municipio
de Ayala, Morelos, misma que sefial6 se encuentra ubicada en
la foja 34 del expediente, la instrumental de ac;tuacmnes y la
presuncional en su doble aspecto. ?§

Cabe sefialar al respecto, que e}fanahs:s del contenido
de dichas documentales, se ha/ reallzado en lineas
precedentes, advirtiéndose, que su *’ blen se refiere a las
circunstancias que enmarcan los hebhos denunciados por la

* "Secretaria de la Contraloria del Estéﬁdo de Morelos, respecto

©oeneiitde diversas incidencias denvadag del comportamiento en el

sistema CompraNet del usuarlp namero | EEEGN
correspondiente a la Dlreccnons de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Obras Publicas del Munlofplo de %yala Morelos, el mismo
solo se refiere a dlversos* requerlmlentos al titular de dicha
Unidad Administrativa: ,»sm embatgo con ello no queda
acreditado el hechczf de que fse hubiese iniciado el
procedimiento «Correspondlente para deslindar
responsabllidades por parte de la autorldad investigadora,
que en este caéo le corresponde tal caracter al titular, en su
momento, del‘ Organo Interno de Ccmtrol del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos (Contralor Mumc:pal) conforme a las
drsposu:lones derivadas de la LRE§ADMVASEMO asi como
la LGRA.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracion &e

se generaron pruebas para mejor proveer, tal y como co
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del informe de autoridad requerido a la titular de la Direccion
de Administracién del Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
solicitando remitiera copia certificada del expediente personal
del probable responsable |G
Ayuntamiento, derivando en la remision para integracién al
expediente, de las pruebas documentales consistentes en los

formatos identificados como| il Y mediante el

cual queda evidenciada la existencia del registro de I

_ de Ayala, Morelos, durante el periodo

B =i como las néminas del probable responsable y
el nombramiento correspondiente, mismos que hizo llegar
mediante escrito de fecha veinte de febrero de dos mil

3
veinticuatro, habiéndose proveido al respecto. .

De igual manera, se requirid informe de autoridad al
titular de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Ayaia,

Morelos, relativo a la exhibicién de la copia certificada de los

oficios nimero (G ¢ fecha diez de agosto
de dos mil disciocho, vy _ de fecha

veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, de los cuales
exhibié Unicamente el oficio referido en segundo lugar,
habiendo quedado acreditado, el sefialamiento de la
imposibilidad para exhibir el diverso documento solicitado, aun
y cuando de forma oficial requiri6 a la Unidad Administrativa de

Patrimonio y Archivo del Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

Al respecto, se sefiala que, de forma general, las

dogementales e informes de autoridad que fueron referidos, se

icieron del conocimiento de las partes, sin que se haya
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realizado objecién alguna al reéspecto, por lo que sy validez,
asi como los efectos de los mismos respecto a lo que se ha
sefalado, queda plenamente acreditad__gf ‘Con sy pleno valor
probatorio, de conformidad con Jos ar;tféu_l_fas 131y 159 de I3

LGRA. y

6.2 Tipicidad
E@ El principio de Tipiciq'éd n:_é'rmalmente aplicable al
33 derecho penal también es aplicable en ef derecho
§ g administrativo sancionador,/ ya r___q'ue este lltimo de igual
gg ) manera, es una manifestg'-cfén‘._,;-'de la potestad punitiva del
;cfg T | j?Estado, y de acuerdo a l%fiinte_,rﬁbretacién constitucional de los
§ § mm“grincipios del derecho aqrfhin_iféfrativo sancionador, al momento
'§“ § 55 0 s de resolver, debe acuqf'rse__ ;.:él principio antes mencionado, lo
R tiene apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial emitido

ADIES MBsaebs e 2
por el Pleno de Ia S;hp_p’éma Corte de Justicia de la Nacion,

mismo que a la letra’ versa:

F &

"2024, Ajio
Proletariado

[ 3

“TIPICIDAD_J;‘S.._;EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDQ;A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. 35

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran. €l nicleo duro del principio de legalidad en materia de

35 Epoca: NoVefia Epoca; Registro: 174326: instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
durisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV,

¥

Agosta de;2006; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J, 100/2006:;

mif seis,

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa & la contradiccion de tesis /2014
del Pleno, desechada Por noforiamente improcedente, medianie acuerdo de de
noviembre de 2014.
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sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que 12 descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion  tipica, sin necesidad de recurrir @
complementaciones legales que superen la interpretacion y que
lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo _extensivo 2 las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancién porgs
alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe: .
encuadrar__exactamente en la  hipotesis _normativad = |
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta PQyayse: =< usm
analogia o por mayoria de razon.” BL. E5PR00
(Lo resaltado no €s origen)

TR
Por lo tanto, acorde con el anterior  criterio
jurisprudencial, la tipicidad conlleva la obligacion de
encuadrar la conducta realizada por el presunto infractor,
exactamente en la hipotesis normativa  previamente
establecida como infraccion 0 falta administrativa ya sea grave

0 NO grave.

6.3 Analisis de la Responsabilidad Administrativa

imputada al

En concepto de la autoridad investigadora principalmente,
en el caso que nos ocupa, se configura la falta administrativa
denominada obstruccion de la justicia, misma que S€

idera grave de acuerdo a lo estipulado en el articulo 64,
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fraccion Il de (a LGRA, en razé;;'_,ﬂ?';d}’e los hechos y razones
apuntadas que han sido transcritaj."‘g{ Y que se especifican, tal y
COmMo ya se ha sefalado, en e IPRA desplegado en relacion
al asunto que nos ocupa. f
%

Ahora bien, Ia autoridac'jﬁ?i%vestigadora aliegé los datos,
informacion y documentagi‘fég que  permiten tener por
acreditados los elementos gﬂe [ Eﬁtegran dicha faita, para lo cual
se enfatiza en el propio texto dé__l precepto referido a efecto de

determinar lo correspondiente: |

r . q‘\ El articulo 64, f_p'éccién [l de la LGRA establece:

¥ Ay ‘..\ v,
. #y i

Carrillo Puerto, Benemérito del
cionario y Defensor del Mayab”

: - Articulo 64, {Los Servidores Publicos responsables de 13
A aevmsTag, £

§§ investigacid‘n: substanciacion y resolucion de las Faltas
&g administrativas incurriran en o;bstruccic’m de la justicia cuando:

g = PECIMIPEOA £N, i

2 '§ S ADMNLTR 5 ll. No inicien el procedimient 2 correspondiente ante la autoridad
:E § competente, dentro_ d&_af plazo %e treinta dias naturales, a partil_' de
Q2 que fengan conocimiento dg cualquier conducta que pudiera
N& constituir una Falta administrjativa grave, Faltas de particulares 0

un-acto de corrupcién, y )

K
7

By =y

Al réspecto, tenemos los Siguientes elementos:

:

@ Que se trate de un servidor pablico:

®Que Sea responsable de la investigacion, substanciacién
y resolucion de las Faltas Administrativas;

@ Que no inicie el procedimiento cotrespondiente ante |a
3
autoridad competerite;



@ Dentro del plazo de treinta dias a partir de que conozca

de la conducta, y

@ Que dicha conducta pueda constituir falta administrativa

grave, faltas de particulares o un acto de corrupcion.

Dicho lo anterior, quedan acreditados los primeros dos
elementos en razon de que ha quedado debidamente
complementado  con las pruebas consistentes en el
nombramiento, expediente laboral, formatos diversos RH de
recursos humanos y acta de cabildo del Ayuntamiento de

Ayala, Morelos, en donde se aprobd la designacion como
”

_y por ende _ ’

!

I cc dicho municipio por el periodo I todos d
elios referentes al probable responsabie s

- cuyas atribuciones en esencia como responsable de .- -

la investigacion, substanciacion y resolucién de las faltas =

administrativas, derivan de lo dispuesto por los articulos 9,
fraccién 1l y 10 de la LGRA: 1, 3, fracciones Iy XIV, y 8,
fraccién Vi de 1a LRESADMVASEMO.

El tal sentido, quedan acreditados los dos primeros
elementos del tipo administrativo en analisis, en virtud de que
quedo demostrado el caracter de ex servidor publico municipal
del probable responsable con las atribuciones antes referidas,
lo que coincide incluso con la propia declaracion que realiza el
implicado en relacion a la emision de los oficios que refiere
ha??‘ emitido para hacer algunos requerimientos al area de

{_
L X 74
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Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas del
Municipio de Ayala, Morelos.

4

e e

Ahora bien, por cuanto al resto de los _Ie"lfghwentos, quedan
acreditados de igual manera con los P,héj{dios probatorios
referidos en la parte conducente, y que;ﬁé;a mayor precision
se enlistan a continuacién, con el fin d%;;_’:écreditar que dentro
del plazo y por las razones a que se ‘}’éﬁere la fraccion Il del
articulo 64 de la LGRA, no fue m;mado procedimiento de
investigacion alguno tendiente a éesllndar responsabilidad
administrativa respecto de los he_ghps que fueron materia de la
denuncia formulada por Ia_,a-‘ég’“iconces Secretaria de |Ia
Contraloria del Gobierno dg}r""’"Es__-frado de Morelos, lo que se
desprende de los siguientaé Pelen'-"ientos probatorios:

Las  constanéias qué integran el  expediente

investigacién dé responsabilidad administrativa, radicado con

el nimero, | oo donde resutan de

mayor refevancra al respecto el oficio de denuncia formulado

Proletgriado, Revolucionario.y Defensor del Mayab”
<

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemiérito del

por la Secretana de la Contralona del Gobierno del Estado de

Morelos ntmerol N - focha diecinueve de

julio de dos mil dieciocho,}__f el que finalmente fue puesto a
disposicién del probable réisponsable para su atencién, con
fecha dos de octubre de dg';s mil dieciocho, mediante el oficio
L] suscrito por el Auditor General de la
Entidad Superior de Aud|tor[a y Fiscalizacién del Congreso del

Estado de Morelos; el documento en que consta la respugsta
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gel oficic nimero | cc fecha veintiséis de

noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al titular de la
referida Secretaria, y suscrito por la entonces Encargada de
Despacho de |a Auditoria General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos,
cuya respuesta se erpitic’) mediante oficio _
de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por
la Supervisora Estatal de CompraNet y titular de la Unidad de
Enlace Financiero Administrativo de la Secretaria de la
Contraloria de! Estado de Morelos, mediante el cual refiere

agregar copia certificada de cuatro oficios siguientes:

_de fecha cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, dirigido al entonces Presidente Municipal de
Ayala, Morelos, y en atencion al entonces e
B <! mismo municipio I
emitido por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Morelos, mediante el cual esencialmente les
hace del conocimiento que al dia treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, la Unidad Compradora del Municipio
sefialado, cuenta con veintiocho incidencias en lo que
respecta al Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental CompraNet, anexando el formato

correspondiente en que se describe la circunstancia;

B - fecha seis de octubre de dos mil

diecisiete, dirigido al entonces Presidente Municipal de
Ayala, Mcrelos, y en atencion al entonces Contralor
Municipal del mismo municipio, [ RN
suscrito por la Coordinadora de Enlace Financiero y

pervisora Estatal del Sistema Electrénico de Informacion

il
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Secretaria de la Contraloria del Gobiermno del Estado de
Morelos, mediante el cual en esencia les hace de su
conocimiento que cuentan con el plazo de cinco dias para
subsanar las incidencias con las que c_Lfenta la Unidad
Compradora il . respecto del sistgfma denominado
CompraNet, indicacién que les fue planieéda mediante el

2 2
diverso oficio (M =fefco en el punto
f

inmediato anterior, "

< e

i

I o< fecha doce de febrero de dos mil

dieciocho, dirigido al entonces Preadente Municipal de

del Mayab”

'la Unidad Compradora del MunICipIO de; Ayala _

£ e | <s'tc vor |2 Coordinadora de

Enlace Financiero vy Supewlsora Estatal del Sistema

\ s—"- ? ?\Ayala Morelos, y en atencion al e’ntonces Responsable de

Carrillo Puerto, Benemiérito del
2
%
e
=
,0’
1

‘Electronico  de Informamon Pubhca Gubernamental

“CompraNet”, adscrita, éJ ia Secretarla de la Contraloria del

Proletariado, Revolucionario y Defensor

“2024, Affo de Felipe

Gobierno del Estado de Morelos,: medlante el cual en
esencia les hace de su conommlento que las Unidades
Compradoras £on nimeros _y _del
municipio sefialado, cuentan con un total de cuatro vy
dieciséis, ' incidencias respectivamente en el sistema
CompraNet, compartiéndoles ei formato de cédula de
incidencias a efecto de que cor’;:t}zcan las irregularidades

que deben ser rectificadas confo;:fme a lo procedente, y

IR < fecha pr_i:_':mero de junio de dos mil
dieciocho, dirigido al entonces’ Presidente Municipal de

Ayala, Morelos, y en atencidn al entonces

-del mismo municipio
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suscrito por la Coordinadora de Enlace Financiero y
Supervisora Estatal del Sistema Electrénico de Informacioén
Publica Gubernamental ‘CompraNet”, adscrita a Ia
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante el cual, a manera de recordatorio y
requerimiento, les sefiala que las Unidades Compradoras
con numeros _ y _del municipio
sefialado, cuentan con un total de cuatro y dieciséis
incidencias respectivamente en el sistema CompraNet, al
dia treinta de mayo de dos mil dieciocho, sefialandoles de

forma concreta lo rzlativo a |as incidencias.

Asi también corre agregada la constancia consistente en
el ACTA CIRCUNSTANCIADA levantada con motivo de la
diligencia de VISITA DE VERIFICACION desarrollada con
fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve en las oficinas
del Organo Interno de Control del Municipio de Ayala, Morelos,

de la que se desprende lo siguiente:

Se_hace constar que no se exhiben los oficios ntimero -

_ de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho. suscrito
por lz R D Secretar Contraloria del
Estado de Morelos; y oficio niimero , de feche diez

de septiembre de dos mil dieciocho, en original. oo 10 contarlos en su

archivo de recepcion de la administracion | de [ I
W oo igual manera no se exhibe libro de inicio de

Procedimientos de In vestigacion, por no ser entregado o recepcionado

por la anterior administracion; ...

..Sin embargo, se exhibe expediente niimero | radicado
en el Ml e/ dia cuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, respecto del inicio del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, derivado del oficio
de denuncia de fecha diecinueve de julio de dos
mildieciocho, suscrito por Ja I
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos. remitido en copias
certificadas mediante oficio nimero i de fecha nueve
de agosto de dos mil diecinueve, suscrito por e/
W A uditor Especial de la Hacienda Pablica Estatal. en funciones
de Auditor General en términos de Io dispuesto por los articulos 87
fraccion | de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Morelos, 64 Fraccién | y 65 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos; por actos
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u omisiones que pudierap derivar en una responsabilidad
administrativa por parte delf o de los servidores publicos que se
encontraban encargados de la [Direccion de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas (del H.i Ayuntamiento de Ayala, Morelos y
especificamente de su Unigad Campradora nameroh asi como
al de la administracion anterior

£

Se desprende de igual mqhera que en uso de la palabra,

< (N, < < colidad de fitular

del Organo Interno de ;corﬁrol (Contralor Municipal) del

diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, recibido en esta contraloria
municipal el diageintiocho de junio de dos mil diecinueve; al cual se fe
dio contestacigh en el sentido de que después de haber realizado una
busqueda en {os archivos dé esta contraloria, no se encontré registro
alguno de Prﬁced;‘mfento de Responsabilidades; asi mismo se precisa
que a través de oficio numeroljj I ce fecha nueve de
agosto de dos mil diecinueve, yecibido en la contraloria municipal el dia
dos de géptiembre de dos:mil diecinueve, con anexo de copias
cem'ﬁcag'as de la denuncia antes mencionada, con la instruccion de
iniciar @ emprender las acciones legales correspondientes al caso
concr:??'o_. al cual se le dio €| tramite correspondiente dentro de mi
competencia, iniciando procedimiento de investigacion "
misfio que se encuentra en etapa de investigacién, y el cual lue
renfitido en copia certificada a la Entidad Superior para su
cahocimiento, mediante oficio ndmero | NN ¢ fecha
ahce de noviembre de dos mil diecinueve, recibido el dia catorce de
noviembre de dos mil diecipueve, dando pleno cumplimiento a lo
solicitado por dicha autoridad} y no incurriendo en omisién y aplicando
lo que a mi competencia; corresponde, respecto del inicio de
Procedimiento de Investigacion. Por oltro fado, exhibo fibro de gobierno
aperturado al inicio de mi géstion como Contralor Municipal de fecha
cuatro de enero de dos mil diecinueve, en donde co

Procedimientos de Investigacion iniciados del mes de enero a
en que se acltua. -

= . Municipio de Ayala, Morelos, manifesto:

§= ..QUE EN ESTE ACTQ NO SE EXHIBE LA DOCUMENTACION
§ 3 REQUERIDA EN ORIGINAL, TODA VEZ QUE DERIVADO DEL
& 5 PROCESO DE EN TREG@ RECEPCION, RESPECTO DEL ARCHIVO
g8 GENERADO POR LA FANTERIOR Contraloria municipal, no se
35 Y E [\ entregaron dichas dotdmentales; teniendo conocimiento de /a
L C.i ‘ existencia de fas mismasien ef momento que es requerido en via de
= e - informe de autoridad por ‘parte de la Entidad Superior, las_acciones
5 g monsrt T emprendidas respecio del oficio de denuncia nimero

R de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho, suscrito
B3 amen  poria Secretaria de la Contralorfa del
g 5 "j‘:_'m_)imu Estado de Morelos, mediante oficio numero de fecha
I

2 2

< E

-+ 8

e
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Elementos que permiten concluir que no existe
constancia o indicio de que el presunto responsable haya
dado inicio al procedimiento para deslindar responsabilidades
derivado de la denuncia planteada por la entonces Secretaria

de la Contraloria del Gobierno dei Estado de Morelos,

DD R - tcminos del oficio
_ de fecha diecinueve de julio de dos mil

dieciocho, mismo que fue notificado al presunto responsable,
lo anterior independientemente de los sefialamientos y
requerimientos que mediante diversos oficios le fueron
dirigidos, sin que diera respuesta, y menos aln, atencién a lo

que implicaba la denuncia de referencia.
£

T
No pasa desapercibido que corren agregados los oficicé-_ 3 g i
B (- ccha once de septiembre de dos ri*ﬁl*;':;@;m;;
diecisiete, suscrito por el entonces | IR de |

INMTL 22 p ersey

Ayala, Morelos, hoy probable responsable, dirigido al Director =~ 4
de Obras Pdblicas en Funciones a esa fecha, por medio del
cual: le informé que mediante oficio namero_
B de fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, |a
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, solicit se
atendieran las incidencias registradas en el sistema electrénico
de informacion publica gubernamental CompraNet, y por
consecuencia, le exhorta a cumplir debidamente con las
obligaciones y evitar faltar el articulo 27, fraccién | de la
LRESADMVASEMO relativo a las causas de
responsabilidades en las que incurran los servidores publicos,
por lo que le requiere tenga a bien enviar a esa Contraloria
Municipal los documentos comprobatorios de su atencién a la

iditud de la Contralora del Estado: asi como el oficio

de fecha nueve de octubre de dos mil

30
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revol ucionario y Defensor del Mayab”

-

diecisiete, suscrito por el en’co;hces - EE

Ayala, Morelos, hoy prespnto responsable, dirigido al
Director de Obras Publlcas en Funciones a esa fecha, por
medio del cual de nueva cugnia le informé que mediante oficio
namero _ (sic) de fecha cinco de
septiembre de dos mil dlec1szete la Secretaria de la Contraloria
del Estado de Morelos, §gﬂ|mto se atendieran las incidencias
registradas en el sistem’l@’f electronico de informacion publica
gubernamental Compra[ﬁét y por consecuencia, le exhorta a
cumplir debidamente c{c}n las obligaciones y evitar faltar el
articulo 27, fraccion | de Ia LRESADMVASEMO relativo a las
causas de responsabllldades en las que incurran los
servidores publloo& por lo que le requiere tenga a bien enviar
a esa Contraloria Munlmpal Ios documentos comprobatorios de

su atencién a la; SO|ICItLIC| de la Contralora del Estado; oficio

_ sin fecha, suscrito por el entonces
_ de Aiala, Morelos, hoy probable

responsable, dirigido  al Dirctor de Obras Publicas en
Funciones a esa fecha, por medi:o del cual: en atencién al oficio
namero | BB s scrito por la Coordinadora de
Enlace Financiero y Supervisor Estatal del Sistema Electrénico
de |Informacion Publica G@bernamental denominado
ConjbraNet, recibido con fecha \f‘,eintisiete de octubre de esa
anualidad, por lo que le solicitd q%;e en el término no mayor a
tres dias habiles, le proporcionéf el nombre de la persona
responsable de CompraNet en eée Ayuntamiento, finalmente
se advierte la existencia tambiéngde un oficio diverso numero

_de fecha veirf{inueve de octubre de dog mil

dieciocho, suscrito por el entonces
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N <diante el cual se dirige al [N
_ quien a esa fecha se desempefiaba como

Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Ayala,
Morelos, del cual se desprende lo siguiente: En atencién al
oficio | NN < cunmplimiento al acuerdo de inicio
de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, le requiere
en un plazo de cuatro dias habiles, las copias certificadas del
expediente sin (Sic) numero |G - -
su debido analisis y seguimiento; de igual forma, le hizo las
recomendaciones correspondientes en relacion a la
informacién requerida del oficio numero |GGG
efecto de corregir las faltas u omisiones cometidas por cuanio
a las inconsistencias en las que ha incurrido la Unidaid
Compradora nUmero_ correspondiente al uso gel
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Ayala, toda vez que se ha hecho caso omice a
las solicitudes enviadas para solventar las incidencias en el
sistema de CompraNet, conforme a los registros realizados
para aquellas contrataciones publicas realizadas que cuentan

con recursos total o parcialmente federali.

Sin embargo, de dichos oficios generados por el hoy
presunto responsable, no corresponden al inicio del
procedimiento de investigacion para efecto de deslindar
responsabilidades en términos de la multicitada denuncia
formulada por la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Morelos respecto de las incidencias generadas por la Unidad
Compradora _correspondientes a la Direccion de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas del Municipio de
Ay’a{la, Morelos, siendo hasta la posterior administracion que

figatmente se inici6, por el diverso Titular de! Organo Interno

32



WTITIA
!_J TJA/S5*SERA/004/2023-PRA-FG

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

de Control de dicho municipio, qgé”fi'halmente se inicid el

procedimiento de investigacién-ara deslindar

responsabilidades al respecto. |

J

Es asi que se tiene por ac_ifeditada la omision de iniciar el
procedimiento correspondierfne tend.jénte a deslindar
responsabilidades respecto ée la de;iﬁuncia multirreferida,
dentro del plazo de treinta dia_;@ natura@é;s, a partir de que tuvo
conocimiento de los hechos }tf_::ienunci‘_édos, circunstancia que
incluso no requiere hacer el c?)mputd‘-:al respecto, en virtud de
gque quedo acreditado que eh nlngun momento dio inicio al

A

j‘ /hrocedlmlento de |nvest|ga0|@n correspondlente en términos

de la legislacion aplicable ya senalada
SGRINTIE Y £
TOKEDS 4

Finalmente, en lo que ﬁe%pecta a la naturaleza de los
hechos denunciados, no paéa desapercibido el hecho de
considerar que de los hechos materla de la denuncia, el mismo

probable responsable advirtio en su oficio | NGTGTINTNNNE:,

que exhorto al Director de Obras Publicas de Ayala, Morelos,

I - -.rrplir debidamente con las

obligaciones, evita__,nrf:lo asi faltar al articulo 27, fraccion | de la
LRESADMVASE‘MO, del que g:Jeriva la posibilidad de incurrir

en responsabilidad en caso de no cumplir con diligencia el

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Asio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

servicio que se tenga encomendado como servidor publico,
con lo que se entiende que al presunto responsable entiende
que las conductas por las que se formuld la denuncia que
debia atender, pudieran constituir faltas administrativas g actos

de corrupcion en un momento dado.

3 Visible a foja 33 del expediente.
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De lo anterior, podemos concluir que en el presente caso
se encuentran acreditados los elementos del tipo
administrativo a que se refiere el articulo 64, fraccion Il de la
LGRA, tomando como antecedente lo relatado en el analisis
de la diversa falta imputada al presunto responsable,
consistente en obstruccién de la justicia, por la omision en que

incurrié el probable responsable durante el tiempo en que

B <! Municipio de Ayala, Morelos en el periodo I

6.4 Decision respecto de la conducta atribuida al
.

Toda vez que quedaron acreditados los elementos

configurativos de las infraccidn administrativa prevista en la

fraccién Il del articuio 64 de la LGRA, es procedente declarar =

responsable de haber incurrido en obstruccion de la justicia, al

I - - it e 1a omision en que

ha incurrido, durante el periodo en que ejercid el cargo de
I,
municipio de Ayala, Morelos durante el periodo || 2
no haber iniciado, en ningun tiempo, el procedimiento de
investigacion respecto de los hechos denunciados mediante
el oficio _ de fecha diecinueve de julio de
dos mil dieciocho, suscrito por la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Morelos y en relacién con diversas
incidencias detectadas y reportadas en relacion al sistema
CompraNet por parte de la unidad compradora numero

correspondiente a la Direccién de Desarrollo

ano, Vivienda y Obras Publicas del Municipio de Ayala,

- MoMglos, omisidn que ha qguedado debidamente acreditada
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conforme a los elementos prot;atoric')s que fueron ofrecidos y

desplegados en términos de Ia normatlva aplicable durante el

procedimiento que hoy se re;suelve
f

i

:
i
- 3

6.4.1 Sanciones

;

En el presente asunto, a[-;fquedar aci"editado que el_
_lncurno enla omlswn gue constituye la falta
administrativa constltutwa de obstruccmn de la justicia,
establecida en el artlculo 64, fracc:on Il de la LGRA, resulta
e e rocedente la |mp05|0|en de sanmones lo que encuentra
JA

i

snes snemerei@1ACION CcON el 80 de |a LGRA por lo que se sefala:

00 DE tAusitas

/sUstento en lo dlspuesttp por los articulos 78, fraccién IV, en

Se procede al analls1s de los elementos que

precisamente establece,_ el referido articulo 80 de la LGRA

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

para determinacion de |a sancion:

l.- Los danos y. per;mcuos patrimoniales causados
por los actos u omlswnes Al respecto, si bien se sefala, y
asi quedé acreditado por. la autoridad investigadora, que la
omision impi-dié en un momento dado determinar la
responsabilidad administrativa o no, derivada de las
inoidenci_aé en que incurrio la o las personas responsables de
la Unidad Compradora nimero| Il correspondiente a
la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas
del Municipio de Ayala, Morelos, también resulta cierto que no
quedo acreditado lo correspondiente por parte de divegsas

autoridades, incluso por quien le sucedié en el cargo co
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concerniente a la existencia de dafios y perjuicios
patrimoniales causados con motivo de ia omision de la que
deriva la responsabilidad del hoy imputado. En consecuencia,
no sera un elemento que pueda tomarse en cuenta para

determinar la sancion.

.- El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio.- Al
respecto y por cuanto al nivel jerarquico del servidor publico,
ya ha quedado establecido en la presente resolucion su cargo
como [ NG
precisarse el tipo de nivel de manera concreta; ahora bien, por
cuanto a la antigiedad, solo ha quedado acreditado el periqd__oé
como servidor publico del responsable, lo que no implicém.—f ﬂ
trascendencia alguna, en tanto que conocia perfectamer]t_s_
cudles eran sus responsabilidades respecto del cargo'éfi’iéJ

I o obstante.

omitié actuar al respecto de la denuncia.

Ill.- Las circunstancias socioeconémicas del
servidor publico.- Elemento que no resulta necesario
analizar de fondo en tanto que dadas las circunstancias que
derivaron en su responsabilidad, asi como sus consecuencias,

no ameritan sancién econémica alguna.

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion.- Al respecto, debe tomarse en consideracion que

siendo <! [

de Ayala, Morelos, tenia bajo su pleno control y

reccién, la estructura institucional establecida al respecto
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para efecto de la investig';i;lcicﬁrfE calificacion y substanciacién
derivado de posiblesﬁd aotfos constitutivos de faltas
administrativas, por Io que; fal no haberio determinado de
manera directa, o a tra\res q»e los diversos servidores publicos
que para tal efecto se hubuesen dispuesto, asume de forma
directa la responsabllldam de la omisién por la que hoy se le
sanciona, tomando en cuenta las obligaciones que derivan a
su cargo en términos de los articulos 9, fraccién Il y 10 de |a
LGRA, v 1, 2, 3, 'fraccmn Il y 8, fraccion VI de Ia
LRESADMVASEMO. |

I
£oA

V. La relne:ldenma en el incumplimiento de
ligaciones. - Clrcunsfancna que no quedoé referida ni
acreditada respecto del responsable razén para no tener en

cuenta tal factar al momento de determinar la sancion

¥
i
F Y

V1. El rﬁonto del benefiéio derivado de la infraccion
que hay obtenldo el responsable - Circunstancia que, de
igual forma no quedé referida y menos acreditada respecto
del responsable, razon para no t_;ener en cuenta tal factor al

momento de determinar la sancion correspondiente.

'De acuerdo a lo anterior, vélorando en su conjunto la
falta administrativa de obstrucciénfde la justicia imputada al C.
R considerando que  existen
elementos que no resulta proced;:’,énte tomar en cuenta para
determinar la sancién, como lo i_}nplica el hecho de que

hubo acreditacion de dano patri[:ﬁonial alguno derivado de
]
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falta, el nivel jerarquico y antigiiedad en el servicio, y el monto
del beneficio que en su caso hubiese generado, lo cual no se
demostro; sin embargo y toda vez que si resulté aceptable el
estimar que conocia perfectamente las atribuciones
conferidas al cargo que desempefid, tomando también en
consideracion lo que implica el grado de participacién que en
este caso resulta ser directo y unilateral, al estar en pleno
conocimiento de sus obligaciones y considerando el hecho de
que no existe una circunstancia de reincidencia, se concluye
que, bajo la consideracion de que uno de los objetivos de la
LGRA es el lograr inhibir y prevenir las conductas activas y
omisivas que contravengan las disposiciones normativas que
regulan las obligaciones de los servidores publicos en el
desempefio de su empleo, cargo o comision que el Estad ; .
ha conferido, y en términos de las disposiciones aplicab%
referidas, se impone al __%%rg
los elementos que se cuentan y con fundamento en 16"
dispuesto por el articulo 78, Ultimo parrafo de la LGRA la
sancion administrativa consistente en la INHABILITACION
TEMPORAL DE TRES MESES PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO, ASi COMO PARA PARTICIPAR EN
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U
OBRAS PUBLICAS; lo anterior en razén de la omisién de
haber desarrollado el procedimiento de investigacion
correspondiente dentro del término que la ley establece, para
determinar o no, la responsabilidad administrativa
correspondiente, a partir del momento en que tuvo
conbcimiento oficial de la denuncia de los hechos por los que,

L£orno se dijo, omitié iniciar el procedimiento respectivo.
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Aunado a lo anterifjx, debemos recordar que las
sanciones en caso de fa\tasf;égraves conforme a la LGRA, y en
términos del caso qué i; nos ocupa, deben enfocarse
fundamentalmente en salv%guardar el derecho a una buena
administracion publica de fa poblacién, a manera de prevenir
que en casos futuros, losf{%wismos infractores puedan infringir
nuevamente los principiqfse’{que rigen en el servicio publico al
quedar un antecedente gn el sentido que corresponda, de ahi
la razon de imponer la sgﬁnci%;)n de inhabilitacidon de tres meses

para los efectos sefialadios. !

E

y Defensor del Mayab”

A Lo anterior con fundamento en los articulos 109,

e~
-

* M accion IV de la CobstituciénPolitica de los Estados Unidos

A orexicanos; 109 Bis.f:ie la Constitucion Politica del Estado Libre

oana g Y SOberano de Morelos en relacion con los articulos 78,
* ~ .9

SERSTRATIV fraccion IV v 847;:_\'Tfraccién Il deila LGRA, que establecen lo

siguiente: %

i

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benermérito del

Proletariado, Revolucionario

p!

i
Coq%ﬁtucfén Politica de Id:'_s Estados Unidos Mexicanos

Articuld 109. Los servidores publicos ¥ particulares gue Incurran en
responsabilidad frente al Estado, ‘seran sancionados conforme a lo
siguiente: 3

¥
-

IV Los tribunales de justicia adminis&ativa impondran alos particulares
gue intervengan en actos vinculadosicon faltas administrativas graves,
lcon independencia de otro tipo de responsabilidades, 1as sanciones
‘econdmicas; inhabilitacion  para |, participar  en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras pa't?licas; asi como el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionadas a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales
seran sancionadas en los términos dg esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actiien a nombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspe QN
de actividades, disolucion © intervencion de la sociedad respe
cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuici
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a la Hacienda Puablica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

ARTICULO 109-bis - L justicia administrativa estatal se deposita en
un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:; sera |a
maxima autoridad en Ja materia, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito a Poder Judicial.,

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra z su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, Que se susciten entre la administracidn publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales 0 municipales?
y los partizulares: |a determinacién de existencia de conflicto de{
intereses; la emisidn de resoluciones sobre |a compatibilidad para
desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos pﬁblicog"
auténomos, los municipios y |os organismos auxiliares de |a
administrac.6n publica, estatal o municipal; Ia imposicién en Jas

terminos que disponga |a Ley, de las sanciones a los serwdotjgs

publicos por las résponsabilidades administrativas que la ley determine

Municipal o a| patrimonio de los entes publicos estatales, |3
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Publicos Autdnomos creados por esta Constitucién.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a
los Servidores Publicos, derivado de los procedimientos por la
comision de faltas administrativas graves, consistiran en:

IV. Inhabilitazién temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones e el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

Articulo 84. Para Ia imposicion de las sanciones por faltas
administrativas graves y Faltas de particulares, se observaran las
siguientes reglas:

Il. La inhabilitacién temporal para desempefiar un empleo, cargo o
comisidon en el servicio publico, y para participar en adquisiciones,
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f &
arrendamientos, serviclos iu obras publicas, sera impuesta por el
Tribunal y ejecutada en \os’_-.—términos de la resolucion dictada, ¥

7

7 - Efectos de la sentencia
Conforme a io determmgd@ en la presente resolucion, debera
{levarse a cabo io necesano para efecto de que s€ realice €l

registro de la sancion admmlstratwa impuesta al-

2y e copsistente en 1a INHABILITAGION
55 TEMPORAL DE TRES, MESES PARA DESEMPENAR
5 CPLEOS, CARGOS' O\ COMISIONES EN E- SERVICIO
i T Tp)ﬁguco Asi COMO PARA PARTICIPAR EN
<2 L/ ADQUISICIONES, /ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U

e OBRAS PUBLICAS mtsma que debera realizarse en
o AGTININOS de io dtspuesto por el articulo 225, fraccion | de 1a
1TERA,; porio tan‘to una vez que cause ejecutoria la presente

resolucion, debera remitirse medlante oficio, copia certificada

Proletariado, Revolucionario y De fensor de

w2024, Afio de Felipe Carrill

de la misma, asn como del auto en gue se declare ejecutoriada
a la Secre‘tarla de la Contralqrta del Poder Ejecutivo del
Estado, para que se lleve a cabo el registro correspondiente;
lo anter&or con fundamento en lo dtspuesto por los articulos 31,
fraccuon i1l de la Ley Organica de Ia Administracion publica del
Estaco Libre y Soberano de Morelos en relacién con las
dlSpOSICIOI‘\eS 9. fraccion XVi, 49, fraccnon 11, 50, 52y 53 de la

Ley General del Sistema Nacional Anncorrupc:fon
Asimismo, para que la referida Secretaria de 1a

Contraloria realice lo relativo al regmstro correspondiente d la

sancion ante la Secretaria de la Funcion Publica en téermi
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Secretaria General de Acuerdos del Pleng Especializado e, e

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, asj oMo para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servigios | obras pablicas, de

Por lo Sxpuesto y fundado con anterioridad, es de
resolverse conforme a los siguientes:

92
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PRIMERO. Esta Quinta ;’;séxa Especializada  en
Responsabilidades Admmlstraﬂvas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de More'.os es competente para
conocer y resolver el ! presente procedimiento de
responsabilidad admmlstratwa en tarminos de lo sefialado en

el capitulo 4 de la presente | reso\ucnon
SEGUNDO. _ Se f.i;aof}editc') la responsabilidad
%g administrativa del — en la
% comision de la falta grave dk obstruccion de la justicia a que
% se refiere el articulo 64, frac¢|on Il de la LGRA, por cuanto @
% _ ﬁla conducta que le fue m‘iputada por tanto, es responsable
J “administrativamente por su comisién, en los términos

— s,__ngasatablec:ldos en esta resolumofn

2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemert

Proletariado, Revoluctonario

rercero. ge mpons o NN

_ la sanmon admlnlstratlva consistente en
INHABILITACION TEMPORAL DE TRES MESES PARA
DESEMPENAR EMPLEOS CAE{GOS O COMISIONES EN
EL SERVICIO PUBLICO Asi COMO PARA PARTICIPAR EN
ADQUISICIONES, ARRENDAM?ENTOS SERVICIOS U
OBRAS PL'IBLiCAS.

i g‘:f.“-""“""

CUARTO Se ordena el ’Teglstro de la sancidn
administrativa consistente en 1a lnhgbllltaCIon por tres meses
al _ en los términos
establecidos en esta resolucion, mnsma que debera realizarse
a través de la Secretana de la Contraﬂona del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, en gjecucion de sentencia, debiéndgge

girar oficio a dicha autoridad para\ el cumplimiento de
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decretado, en términos de o dispuesto por ef articulo 225
fraccion | de la LGRA.

QUINTO. Asimismo, se ordena girar el oficio
correspondiente a g Secretaria General de Acuerdos del
Pleno Especializado dei Tribunal de Justicia Administrativa de|
Estado de Morelos, a efecto de dar cumplimiento a sus
facuitades contenidas en el articulo 37, fraccion XX del
Reglamento Interior dei Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y en ese sentido, realice el registro de Ia
sancion administrativa consistente en I inhabilitacion temporal
de tres meses para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, del

En su oportunidad archivese el presente expediente.

9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE 2 las partes, como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

Asi, lo resolvié y firma e| MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Saia Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
actuando con el Secretario de Acuerdos de Procedimientos en
Responsabilidades Administrativas, adscrito a la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,

BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO, quien da fe.
F
§

\
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SECRETARIO DE ACUEE??DOS DE PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ADSCRITO A /A QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIN[STRATJVAS

'

o

BERNARDG

e

OJAS CASTILLO

arrilly Puerto, Benemerito del
onarid y Defensor del Mayab

=
&
¥

e

BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO, Sécretario de Acuerdos de Procedimientos
en Materia de Responsabilidades Administratiyas de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrafivas de este Ttibunal, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucien emitida por la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente numero TJAIS*SERAI004/2023-PRA-FG, promovido en
contra del ciudadano a quien se le imputd la comisién
de falta grave duranie su desempeno en el sefvicio publico; misma que se dicté el
veinte de noviembre del afig dos mil veinticuatro. (CONSTE.

T
pt

lo, Ix’éré!h:ri

"2024, Ao e f-_(ff."]rlt’

Proletogigy

i
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX § X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fracgion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”. §

95



